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LAUSUNNOT

1 Gasum Oy

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Gasumin tarjoamat puhtaat tulevaisuuden energiaratkaisut kannattaa ottaa huomioon
alueen kehityksessd. Liitekartalla ndkyy Gasumin kaasuputkiston rakenne.

VASTINE:
Lausunto merkitaan tiedoksi.

2 HaminaKotka Satama Oy

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Yleiskaava ottaa huomioon sataman ja siihen liittyvien toimintojen kannalta térkeimmdt
asiat. Kaavalla pyritddn turvaamaan satamien ja satamiin liittyvén teollisuuden laajen-
nusvaraukset ja sujuvat kuljetusyhteydet. Kaavassa huomioidaan potentiaaliset teollisen
mittakaavan uusiutuvan energiatuotannon alueet, joista mahdollinen UPM Biojalostamo
on hyvd esimerkki. Hallan ja Hietasen rooli sekd satama-alueina ettd mahdollisina pitkdn
aikavdlin kaupunkikehittimisen kohdealueina herdttédd kysymyksid. Mainituilla alueilla
tulee olemaan satamatoimintaa hyvin pitkdlle tulevaisuuteen.

Yleiskaavan pitdékin kestéd aikaa ja rajoittaa vain sitd mikd esimerkiksi ympdristévaiku-
tusten vuoksi on vdlttdmétontd. Yleiskaavalla varaudutaan riittdvin aluevarauksin seudun
kilpailukyvyn lisdémiseen. Siksi on tdrkedd, ettd yleiskaava mahdollistaa sekd nykyisten
yritysten toimintaedellytysten kehittymisen ettd uusien yritysten ja tyépaikkojen sijoittu-
misen seudulle.

VASTINE:

Yhtena vaiheyleiskaavan keskeisena tavoitteena on ollut tarkastella Hallan ja Hietasen
roolia sekd satama-alueina ettd mahdollisina pitkdn aikavalin kaupunkikehittamisen
kohdealueina. Kehittdmisen ldhtékohtana on nimenomaan se, ettd alueet sailyvat
teollisuus- ja satamakadytossa niin pitkdan kuin tarve vaatii. Vapautuessaan ko. alueet
tarjoavat merkittavid kaupunkirakenteellisia mahdollisuuksia erityisesti niiden keskus-
tatoimintoihin ja Kotkan ydinkaupunkialueeseen ndhden keskeisten sijaintiensa ansios-
ta.

Merkitaan tiedoksi.

3 Kaakkois-Suomen ELY-keskus

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Strategisessa yleiskaavoituksessa korostuu pddttdjien rooli. Pddttdjien osallistaminen ja
sitouttaminen edellyttévét kaava-aineistolta selkeyttd ja ytimekkyyttd. Pddttdjien on
myés voitava hahmottaa suunnitteluprosessin vaiheet, oma roolinsa prosessissa seké
tehtdvien pddtdésten ja valintojen merkitys kunnan kehityksen ja yksityiskohtaisemman
suunnittelun kannalta.

VASTINE:

Kuntien luottamushenkildiden osallistaminen ja sitouttaminen ovat erittdin tarkeita
asioita, ja sen vuoksi luottamushenkil6t ovatkin olleet alusta Idhtien mukana suunnitte-
luprosessissa. Kuntien kaavoituksista vastaaville lautakunnille/toimikunnille pidettiin
kaavoituksen aloitusvaiheessa infotilaisuudet, ja myds myéhemmissa vaiheissa luotta-
mushenkil6itd on osallistettu eri tavoin. Esimerkiksi Pyhtdalla kunnanhallituksen jase-
net ja kunnanvaltuuston puheenjohtajat tydstivat valmisteluvaiheen aineistoa tydpaja-
tilaisuudessa tammikuussa 2017. Kun kaavan valmisteluaineisto vietiin kuntien luotta-
muselimien kasiteltavaksi, mukana oli varsinaisen kaava-aineiston lisdksi saate, jossa
selvennettiin strategisen vaiheyleiskaavan juridista merkitysta.




Kaavaselostuksen yhteenvedossa on pyritty avaamaan kaavan tavoitteita. Kaavaselos-
tuksessa yleensd kaavalla tavoiteltu tulevan alueidenkéytén kuvaus jiéd ohuehkoksi. Mil-
laista Eteld-Kymenlaaksoa tavoitellaan? Vastaus jéid aineiston perusteella epdmddrdisek-
si? Suunnittelualueen kehittémisen ja siitd kéytdvén keskustelun kannalta voisi olla eduk-
si, jos alueen tavoiteltu tulevaisuudenkuva olisi esitelty laajemmin ja rohkeammin. Aina
on hyvd myds muistaa, ettd kaava on kdyttdkelpoinen viéline, mutta ei pddmddrd tai
Siséltoé itsessddn.

Uudet VATIt tulivat voimaan 1.4.2018. Valmisteilla oleva kaava voidaan hyvéksyd VAT-
pddtdksen estdmdttd 30.9.2018 mennessd, mikdli kaavaehdotus on asetettu julkisesti
ndhtdville ennen VAT-pddtdksen voimaantuloa. Jos kaava hyviksytddn myéhemmin
(30.9.2018 jélkeen), kaavaratkaisussa tulee arvioida uudet valtakunnalliset alueiden
kédyttétavoitteet. Viivéstys voi aiheutua, jos esimerkiksi ehdotus joudutaan laittamaan
uudelleen ndhtdville.

Yleismddirdyksissd on maininta, jonka mukaan yleiskaava on laadittu MRL:n tarkoittama-
na oikeusvaikutteisena yleiskaavana. Yleismddrdyksestd ei kéy ilmi, ettd kaava on tarkoi-
tettu ohjaamaan kunnan maankdyttdd yleiskaavatasolla vaiheittain. Kyseessd ei ole
laaja-alainen yleiskaava ja témdn vuoksi yleiskaavan siséltévaatimuksia ei ole ollut tar-
peen huomioida koko laajuudessa. Kaavaa on pidettévd strategisena vaiheyleiskaavana.
Muilta osin strateginen yleiskaava on vailla oikeusvaikutuksia. Yleismédrdyksestd tulee
kdydd ilmi, ettd tdmd yleiskaava korvaa maakuntakaavan maankdytén oikeusohjeena
vain kaavassa valittujen teemojen osalta. Asia on esitetty kaavaselostuksessa tdsmdilli-
sesti. Koska vain kaavakartta tulee oikeusohjeeksi, on selkeyden vuoksi yleismddirdystd
syytd tdydentdd.

Yleiskaavalla ei ole tarkoitus kumota alueella voimassa olevaa yleiskaavoitusta, miké on
hyvd kéydd ilmi yleismdédrdyksistd.

Merituulentie (mt 355) on tarkoitus parantaa rakentamalla uusi maantie nykyisen tien
rinnalle viilillé Rajakalliontie—Hyvdntuulentie. Nykyinen maantie jdd rinnakkaiskaduksi
paikallisen liikenteen tarpeisiin. Tavoitetilanteessa Merituulentie ei siis ole kaksiajoratai-
nen valtatie, vaan satamaliikenteelle ja kaupungin sisdiselle liikenteelle on omat vdylét.
Kaavassa kéytetty merkintd on siten harhaan johtava ja se voitaisiin korvata esittémdlld
kdytdvdssd rinnakkain omina véylinddn parannettava valtatie ja seututie/pddkatu.

ELY-keskus esittdé harkittavaksi Vaalimaan rajapalveluiden ja -kaupan alueella kulkevan

Kaavaselostusta tarkistetaan talta osin.

Kaavaehdotus oli ndhtavilld 29.3.-30.4.2018, joten kaava on mahdollista hyvaksya VAT-
padtoksen estdmattd 30.9.2018 mennessa. Jos kaavaehdotus asetetaan uudelleen
nahtaville, kaavaratkaisussa tulee tall6in joka tapauksessa arvioida uudet valtakunnalli-
set alueidenkayttotavoitteet.

Kaavamaarayksia tarkistetaan tdlta osin.

Kaavamaarayksia tarkistetaan tdlta osin.

Kaavamerkintoja tarkistetaan talta osin.

Maantie 3877 lisatdan kaavaan.




yhdystietasoisen maantien 3877 (vanha Lappeenrannantie) lisédmisté kaavakartalle. Tie
on merkittdvd alueelle suunnitetavien toimintojen saavutettavuuden kannalta.

Yleiskaavaselostuksen kohdassa 4.5.9 Liikenne on téismennettdvdd. Valtatien 6 uusi osuus
vdlilld Taavetti-Lappeenranta on avattu liikenteelle syksylld 2017.

Kaavaratkaisussa on péddytty esittémdén uusi ratavaraus Karhulan kohdalle. Kaavamdé-
rdyksessé lukee mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarve. Jos merkintd on péddytty
viemddn kaavakartalle, niin sanat mahdollinen ja uusi ovat tarpeettomia. Kaavan ennalta
toteutumattomat varausmerkinndt edustavat aina uutta mahdollisuutta. Liikkumisen,
aluerakenteen ja energiatehokkuuden kannalta esitetylle raideyhteydelle on l6ydettévis-
sd perusteita. Kotkan kaupungin tulee ratkaista, ettd halutaanko esitettyd ratkaisua
viedd eteenpdin. Ratkaisu edellyttdd sitoutumista ja aluevarauksen pitémisté avoimena.
Kaavamddrdyksen oikeudellinen vaikuttavuus pitdd olla myds selvilld. Vaikutukset tulee
tiedostaa ennen asian ratkaisemista.

ELY-keskuksen arvion mukaan voi odottaa, ettd kaava tulee olemaan kéyttdkelpoinen ja
hyédyllinen viéline ohjaamaan Eteld-Kymenlaakson kehitystéd tavoitteissa asetettuun
suuntaan.

Kaavaselostusta tarkistetaan tilta osin.

Merkitdan tiedoksi. Kysymyksessa ei ole uusi ratavaraus, kuten lausunnossa hieman
ristiriitaisesti todetaan, vaan nimenomaan yhteystarvemerkintd. Kaavamdaardyksen
sanamuodolla on haluttu harkitusti korostaa yhteystarpeen toteuttamiseen liittyvaa
epavarmuutta ottaen huomioon siihen liittyva selvitystilanne. Merkinnan selitys muu-
tetaan vastaamaan kaavamerkintdasetusta: sanat “mahdollinen” ja "uusi” poistetaan.

Merkitaan tiedoksi.

4 Kotkan Energia Oy

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Kotkan Energialla on kolme tuulivoimalaa ja séhkéasema Mussalossa sekd oma 110 kV-
yhteys tuulivoimaloille. Rakentamisen yhteydessd varauduttiin sédhkéliiténtdjen osalta
tuulivoimatuotannon laajentamiseen Rankin alueelle. Rankin matalikon kdytt6d merituu-
livoiman sijoituspaikkana on selvitetty jo pitkédn. Maakuntakaavassa se on osoitettu
tuulivoimatuotantoon soveltuvana alueena. Yleiskaavaehdotuksesta ko. merkinté puut-
tuu. Rankin matalikkoa koskien on laadittu 12.12.2017 pdivdtty esiselvitys, jonka perus-
teella Rankin matalikon tuulivoimahanke tdyttdisi samat toteutusta tukevat edellytykset
kuin muut vastaavanlaiset kotimaiset merituulihankkeet. Uusiutuvan energian, mukaan
lukien tuulivoiman tuotannon edellytykset Kymenlaaksossa tulee turvata alueen maan-
kdytén suunnittelussa. On tdrkedd, ettd Rankin matalikon kéytté tuulivoima-alueena
tunnistetaan ja mahdollistetaan kaikilla kaavatasoilla. Kotkan Energia lausuu hyvén yh-
teistyén hengessé ja ylldolevilla perusteilla muistutuksenaan asiassa, ettéd Rankin matali-
kon tuulivoimapuiston mahdollinen rakentaminen tulisi huomioida ja selkedsti mahdollis-
taa strategisessa yleiskaavassa.

Esiselvitys on valmistunut kaavaehdotuksen laatimisen jalkeen. Ehdotuksen mukainen
yleiskaavaratkaisu mahdollistaa vahintdan paikallisesti merkittdvdn tuulivoima-alueen
toteuttamisen Rankin matalikon alueelle. Mahdollisen tuulivoimatuotannon toteutta-
misedellytykset Rankin alueella tulee tutkia tarkemmassa kaavoituksessa (osayleiskaa-
va), jonka yhteydessa tehddan myos tarkemmat rakentamista ohjaavat suunnitelmat.
Yleiskaavaratkaisua ei muuteta talta osin, mutta kaavan liitteena olevaan kokonais-
suunnitelmaan Rankin matalikon kohdalle lisdtddn informatiivinen tuulivoima-
aluemerkinta.




5 Kymenlaakson liitto

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Ehdotuksen valmistelussa on huomioitu Kymenlaakson liiton luonnosvaiheen lausunto
hyvin. Yleiskaava toteuttaa perusperiaatteiltaan maakuntakaavan tavoitteita. Yleiskaa-
van ja kokonaismaakuntakaavan yhtdaikainen tyéstdminen edistéd kaavatasojen yhteis-
tyétd. Jaottelu oikeusvaikutteiseen kaavakarttaan ja liiteaineistossa olevaan oikeusvaiku-
tuksettomaan kokonaissuunnitelmaan on perusteltu, jotta oikeusvaikutteiset asiat koros-
tuvat, ja se selkeyttdd strategisen yleiskaavan tulkintaa.

Yleiskaavakartalla ja kaavaselostuksessa olevat pédivimddrét ovat ristiriitaiset. Kaavakar-
tan péivimddré on 25.10.2017 ja selostuksen 19.1.2018.

Yleiskaavassa esitetty alue- ja yhdyskuntarakenteen jaottelu neljidn luokkaan on maa-
kuntakaavaratkaisua tarkentava ja edistdvéd. Viherverkoston kdsittely kaavoituksessa
korostuu yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessd, jolloin maakuntakaava on oh-
jeena viherverkoston kysymyksissd.

Palvelukeskusten (P-1) mddrittely tukee palveluverkon tavoitetilan kehittdmistd. Kotkan
Hovinsaaren kaupunginosa on kiinted osa Kotkansaaren keskusta-aluetta ja tulisi kdsitel-
Id osana keskustaa.

Helsingistd itdéin suuntautuvan ratayhteyden tutkiminen strategisen yleiskaavatyén yh-
teydessd on perusteltua ja kannatettavaa. Kymenlaakson Liitto kuitenkin korostaa, ettd
erityisesti valtakunnallista liikenneverkkoa koskevissa kysymyksissé maakuntakaava on
ohjeena kuntien kaavoitukselle ja muulle viranomaistoiminnalle, jolla vaikutetaan aluei-
denkdyttédn. Mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarvemerkintd on kehittimisperiaa-
temerkintd. Tdmdn kaltaisella merkinndlld osoitetaan sellaiset yhteydet, joiden tarve on
voitu todeta, mutta niiden sijaintiin ja toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epévar-
muutta, ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista. Ndin
ollen voidaan todeta, ettei mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarvemerkintd ole
suoraan ristiriidassa maakuntakaavan suunnitteluratkaisun kanssa. Merkintddn liittyy
kuitenkin niin merkittévid selvitys- ja vaikutusten arviointitarpeita, etté merkinnén edis-
tdminen yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on erittdin vaikeaa. Ratalinjauksen tar-
kempi suunnittelu vaatii kansallista ja ylimaakunnallista yhteistyétd.

VASTINE:
Merkitaan tiedoksi.

Lisdtdan kaavaselostukseen ja kaavakarttaan keskindiset ja toisiaan vastaavat pai-
vamaaraviitteet.

Merkitaan tiedoksi.

Hovinsaaren alue on osoitettu intensiiviseksi taajamatoimintojen alueeksi, joka kytkey-
tyy tiiviisti Kotkansaaren keskustatoimintojen alueeseen varsinkin siind vaiheessa, kun
uusi kavelyn ja pyorailyn yhteys keskustaan on toteutettu. Hovinsaaren kaupunginosan
halutaan kuitenkin kehittyvan myos itsendisend asumista tukevia palveluita ja tyopaik-
katoimintoja kasittavana palvelukeskuksena. Kaavaratkaisua ei muuteta.

Vaiheyleiskaavassa on linjaratkaisun mukaisesti tutkittu ja arvioitu rantaradan toteut-
tamisvaihtoehtoja sekd kaupunkikehittimisen ettd elinkeinoeldman nakokulmasta.
Ratamerkintd perustuu valmisteluvaiheessa laaditun rantarataselvityksen johtopdatok-
siin. Selvityksessa on arvioitu rantaradan liikenteellistd merkitystd ja mahdollisuuksia
suunnitella radan linjausta uudelleen niin, etta rata potentiaalisine asemineen palvelisi
myods seudun maankayttda. Asian ratkaiseminen edellyttdad lausunnon mukaisesti laa-
jempaa kasittelya valtakunnallisella ja maakunnallisella tasolla seka lisaselvityksia.




Yhteysvdli Kotka-Kouvola on linjattu Kymenlaakson maakuntaohjelmassa Kymenlaakson
kédrkihankkeeksi. Yleiskaava edistdd tdltd osin maakuntaohjelman ja maakuntakaavan
tavoitteita.

Kaavaselostuksessa on todettu maakuntakaavatilanne asianmukaisesti. Vihittédiskaupan
suuryksikkéjé ohjaavasta koko maakuntaa koskevasta suunnittelumdédrdyksesté puuttuu
kerrosneliémetrit osoittava taulukko.

Selostuksen sivulla 65 puhutaan ”“Anjalan kanavasta”, kyseessd on vesiliikenteen yhteys-
tarve Kuusankoskelta Suomenlahdelle.

Yleiskaavassa on osoitettu matkailun ja virkistyksen kehittdmisen kohdealueita Itdisen
Suomenlahden kansallispuiston alueelle. Kansallispuiston kehittémisté ohjataan kdytto-
ja hoitosuunnitelman kautta eiké kehittdmisperiaatemerkintd saa olla ristiriidassa sen
kanssa.

Strategisessa yleiskaavassa ei kdsitelld viherrakennekysymyksié vaan viherverkko on
osoitettu maakuntakaavan mukaisena oikeusvaikutuksettomana merkintdnd. Tdstd syys-
td kaavan vaikutuksia viherverkostoon ja luonnon monimuotoisuuteen on vaikea arvioi-
da. Viherrakennekysymysten osalta maakuntakaavan rooli korostuu.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavaselostusta tarkistetaan tilta osin.

Kaavaselostusta tarkistetaan tilta osin.

Merkintd ei ole ristiriidassa kasallispuistojen kehittdamisen kannalta. Kansallispuistojen
kaavamerkintaan lisdtdan kuitenkin maarays siitd, etta niiden kehittdmistd ohjataan
kaytto- ja hoitosuunnitelman kautta.

Merkitaan tiedoksi.

6 Kymenlaakson museo

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Ei huomautettavaa.

VASTINE:
Merkitaan tiedoksi.

7 Kymenlaakson pelastuslaitos

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Ei huomautettavaa.

VASTINE:
Merkitaan tiedoksi.

8 Liikennevirasto

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Liikennevirasto pitdd raideliikenteen mahdollista yhteystarvemerkintdé riskiné liikenne-
suunnittelun ja kaavamerkinndn oikeusvaikutusten kannalta. Kaavaehdotuksessa ei ole
selkedsti otettu kantaa merkinnén oikeusvaikutuksiin. Raideliikenteen mahdollista uutta

VASTINE:

Vaiheyleiskaavassa on linjaratkaisun mukaisesti tutkittu ja arvioitu rantaradan toteut-
tamisvaihtoehtoja sekd kaupunkikehittimisen ettd elinkeinoeldman nakokulmasta.
Ratamerkintd perustuu valmisteluvaiheessa laaditun rantarataselvityksen johtopaatok-




yhteystarvetta, eli rantaradan eteldistd ratalinjausta, ei tule merkitd yleiskaavaan ennen
kuin asia on késitelty maakuntakaavassa.

Kaavan yleisiin mddrdyksiin tulee lisdtd maininta, ettd tuulivoimaloiden tarkemmassa
suunnittelussa tulee huomioida meriliikenne sekd meriliikenteen tutkajérjestelmdt. Voi-
maloiden sijoituspaikoista sekdé merkinndstd tulee esittdé suunnitelma Liikennevirastolle,
ja voimaloiden yksityiskohtaisessa merkinndssé tulee mahdollisuuksien rajoissa huomioi-
da merenkulku ja merenkulun turvalaitteet.

siin. Selvityksessa on arvioitu rantaradan liikenteellistd merkitysta ja mahdollisuuksia
suunnitella radan linjausta uudelleen niin, etta rata potentiaalisine asemineen palvelisi
myds seudun maankayttoa.

Asian ratkaiseminen edellyttda lausunnon mukaisesti laajempaa kasittelyd maakunnal-
lisella tasolla seka lisdselvityksid. Yhteystarvemerkinta ei kuitenkaan ole ristiriidassa
maakuntakaavan suunnitteluratkaisun kanssa, kuten Kymenlaakson liittokin on lau-
sunnossaan todennut. Ratalinjausta ei ole osoitettu vaiheyleiskaavassa sellaisella mer-
kinnalla, joka mahdollistaisi radan yleissuunnitelman tai ratasuunnitelman hyvaksymi-
sen yleiskaavan perusteella.

Yhteystarvemerkintaa kaytetaan silloin, kun yhteystarve on voitu todeta, mutta radan
sijaintiin tai toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epavarmuutta, ettei ohjeellisen tai
vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista.

Jatkosuunnittelussa tulee ottaa huomioon, ettd radan mahdolliselle toteuttamiselle
sdilyy maankaytdlliset edellytykset. Asia vaatii lisdselvityksid, joiden valmistuttua voi-
daan arvioida tarkemmin toteuttamismahdollisuuksia.

Tuulivoimaloiden osalta kaavamaarayksia tarkistetaan.

9 MTK-Kaakkois-Suomi

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Biotalouden aloilla, etenkin metsésektorilla ja IGhiruoka- sekd luomutuotannossa, on
tapahtunut positiivista kehitystd. Esimerkiksi Kotkamills on investoinut tehtaisiinsa, ja
juuri sellaisiin tuotteisiin, joissa uusiutuvalla puuraaka-aineella korvataan muovia. Liséksi
UPM suunnittelee merkittdvdn uusiutuvaa puuraaka-ainetta kéyttdvén biojalostuslaitok-
sen rakentamista Kotkaan. Ndéilld on vahva positiivinen vaikutus alueen vetovoimaan ja
tydpaikkoihin. Kymenlaakson uudessa maakuntaohjelmassa todetaan, ettd Kymenlaakso
lukeutuu Suomen parhaisiin maatalouden tuotantoalueisiin. Ohjelmassa painotetaan
biotalouden merkitystd. Metsédbiotalous ja sen kehittdminen Kymenlaaksossa on erittdin
tdrkedé ja korostuu maakuntaohjelmassa. Olemassa olevien metséteollisuuslaitosten
toimivuus ja kehittdminen, uuden jalostustoiminnan ohella, tulee olla timdnkin kaavan
yksi kérkiasioita. Kaavaratkaisussa tuleekin mahdollistaa metsien kestévd téysimdérdi-
nen kdytté, jotta turvataan metsdbiotalouden toimintaedellytykset, raaka-aineen saata-
vuus ja uuden toiminnan kehittdminen. Kun metsédnhoito perustuu voimassa olevaan

VASTINE:

Yleiskaavassa biotalous on tunnistettu yhdeksi seudun tarkeimmista kasvutoimialoista,
ja yleiskaavan tavoitteena onkin biotalouden kehittdmismahdollisuuksien turvaaminen
ja edistaminen. Lisaksi tavoitteena on ollut lisdta eri toimijoiden keskindisia synergioita
esimerkiksi osaamisen jakamisen, yhteisen infrastruktuurin hyédyntamisen ja sivutuot-
teiden hyoddyntdamisen helpottamiseksi. Yleiskaavaratkaisussa tavoitteet nakyvat esi-
merkiksi teollisen tuotannon ja satamien ldheisyytena seka jatteidenkasittelyn ja biota-
louden alueiden yhdistdmisena. Maa- ja metsatalousvaltaisia alueita koskevat kysy-
mykset eivat raaka-aineiden saatavuuden osalta kuulu tassa vaiheyleiskaavassa ratkais-
taviin asioihin.




metsélainsddddntéon, myds luontoarvot tulevat huomioitua. Sama koskee maataloutta,
joka nykyisellédn on voimakkaasti sédédeltyd ja toimii ympdristén ehdoilla.

Kaavakartassa viherverkon rajausten laajuus kaavakartasta arvioituna on leveimmillédén
kilometrejd. Maaseudulla ja sen metsdisilld alueilla tdllainen laajuus on tarpeetonta.
Metsdisillé alueilla késittelykuvioiden pinta-alat ovat pienid ja muutokset viliaikaisia.
Oikeusvaikutuksettoman viherverkkomerkinnén todellinen vaikutus voi jatkossa tarkem-
massa suunnittelussa muuttua maa- ja metsébiotalouden edistimistd haittaavaksi. Vi-
herverkon tarpeellisuutta ylipddtddn taajama-alueiden ulkopuolella tulee harkita ja ra-
jausten laajuutta tulee kaventaa taajamien ulkopuolisilla yksityismailla.

Toimivilla liikenneratkaisuilla ja kunnossa olevalla tiestdllé on myés merkittévd rooli teh-
taiden raaka-ainehuollossa ja tuotteiden kuljettamisessa. Biotalouden raaka-
ainekuljetuksien osalta tulee, pddliikennevdylien lisiksi, kiinnittdd huomiota alemman
asteisen tiestén toimivuuteen. Alemman asteisen valtion tieverkon ja yksityisteiden kun-
nosta tulee huolehtia, mikd tulee huomioida yleiskaavassa jollakin tapaa joko kaavamer-
kinnéilld tai kaavaselostuksessa.

Yleiskaavamerkinnan oikeusvaikutuksettomuudesta johtuen viherrakennekysymysten
osalta ohjaavana kaavana on strategisen vaiheyleiskaavan sijaan maakuntakaava tai
voimassa olevat yksityiskohtaisemmat kaavat (osayleis- ja asemakaavat).

Alemman asteisesta tieverkosta annetaan yleismaardys: ”yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee kiinnittdd huomiota alempiasteisen tieverkon toimivuuteen ja
merkitykseen osana toimivia kuljetusketjuja”. Sen sijaan yksityisteiden tienpito on
tieosakkaiden vastuulla.

10 Museovirasto

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Yleiskaavassa on huomioitu maakuntakaavan ohjaava vaikutus ja se on periaatteiltaan
maakuntakaavan mukainen. Maakuntakaava jéd yleiskaava-alueella voimaan mm. mui-
naismuistoalueiden (SM) ja muinaismuistokohteiden (musta nelié) osalta. Muinaisjédn-
néksid koskevia kohde- tai aluerajausmerkintéjé ei ole siirretty strategisen yleiskaavan
ehdotuksen kaava-kartalle. Museovirasto edellytti kaavaluonnosvaiheessa, ettd arkeolo-
gisen kulttuuriperinnén kohteet tulee Idht6kohtaisesti esittéid kaavakartalla vahvistettu-
jen ja suojelurekistereissé todettujen rajausten ja siséltéjen mukaan. Ndin ei ole tehty.
Kohteet on lisdttdvd kaavaan. Samalla tulee tarkistaa kohdetietojen ajantasaisuus. Yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee tarkistaa hankkeiden mahdollinen vaikutus
alueen maa- ja vesialueiden arkeologiseen kulttuuriperintéén, sekd ovatko tiedot hanke-
alueen osalta riittévdt ja ajantasaiset.

VASTINE:

Laadittu yleiskaava on vaiheyleiskaava, jossa on keskitytty seudun kilpailukyvyn kannal-
ta tarkeimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkaytdn kysymyksiin (asuminen, liikenne,
palvelut, elinkeinot). N&iltd osin maakuntakaava ei jad voimaan. Sen sijaan esimerkiksi
kauppaa, virkistystd, suojelua, puolustusvoimien alueita ja muita strategisen vai-
heyleiskaavan oikeusvaikutteiseen sisdltéon kuulumattomia teemoja koskevia kysy-
myksid ohjataan kaavatilanteesta riippuen maakuntakaavalla, osayleiskaavalla ja/tai
asemakaavalla. Maakuntakaava on vaiheyleiskaavan sijasta voimassa niiden kysymys-
ten osalta, joita vaiheyleiskaavassa ei ole ratkaistu oikeusvaikutteisena. Seudullisen
vaiheyleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan on tarkemmin selostettu kaavan vaiku-
tusten arvioinnin yhteydessd. Muinaisjadnnoskohdemerkintdjen ajantasaisuus tullaan
tarkistamaan kokonaismaakuntakaavan laatimisen yhteydessa.

11 Puolustusvoimat

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Ndhtdville asetetussa kaavaehdotuksessa ei ole huomioitu riittdvdsti Puolustusvoimien
kaavaan esittémid merkintdjé ja mddrdyksid. Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoittei-

VASTINE:
Laadittu yleiskaava on vaiheyleiskaava, jossa on keskitytty seudun kilpailukyvyn kannal-
ta tarkeimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkaytdn kysymyksiin. Nailtd osin maakun-




den mukaan alueiden kehittdmisessd tulee ottaa huomioon Puolustusvoimien tarpeet ja
turvata riittdvdt alueelliset edellytykset Puolustusvoimien toiminnalle. Kaavaselostukses-
sa on kerrottu, ettd yleiskaava-alueella jédvét voimaan maakuntakaavoissa esitetyt Puo-
lustusvoimien kdytossé olevien alueiden merkinnét. Puolustusvoimien mielestd alueet
tulee esittdd myds oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Puolustusvoimat on luopunut
Lylynkankaan harjoitusalueesta Haminassa, joten sen merkitseminen kaavaan ei ole endid
tarpeellista. Muilta osin Puolustusvoimien kéytdssé olevat varuskunta-, ampuma- ja har-
joitusalueet seké ampumaradat tulee merkité kaavaan asiakirjassa BN6913, 2.5.2017
esitetylld tavalla. Merkinndt tulee esittidéd myds Mustanmaan ja Vanhankylénmaan saa-
rissa.

Valtioneuvoston asetus 903/2017, 19.12.2017, Raskaiden aseiden ja rdjdytysten meluta-
soista, poistaa tarpeen merkitd kaavaan aikaisemmin esitetyt 50 dB LAeq melualuera-
jaukset. Ampuma- ja harjoitusalueiden osalta raskaiden aseiden 55 dB LAeq melualuera-
jausmerkintd ja rakentamismddirdys riittdvét Puolustusvoimien toiminnan turvaamiseksi.

Lausunnossa esitettdvit melualueita koskevat rakentamis- ja suunnittelumddréykset
tulee lisétd kaavan yleismdédréyksiksi.

takaava ei jaa voimaan. Sen sijaan esimerkiksi kauppaa, virkistystd, suojelua, puolus-
tusvoimien alueita ja muita strategisen vaiheyleiskaavan oikeusvaikutteiseen sisaltoon
kuulumattomia teemoja koskevia kysymyksid ohjataan kaavatilanteesta riippuen maa-
kuntakaavalla, osayleiskaavalla ja/tai asemakaavalla. Maakuntakaava on vaiheyleiskaa-
van sijasta voimassa niiden kysymysten osalta, joita vaiheyleiskaavassa ei ole ratkaistu
oikeusvaikutteisena. Seudullisen vaiheyleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan on tar-
kemmin selostettu kaavan vaikutusten arvioinnin yhteydessa. Puolustusvoimien alueita
koskevien kaavamerkintdjen ajantasaisuus tullaan tarkistamaan kokonaismaakunta-
kaavan laatimisen yhteydessa.

Kaavamerkintoja ja -maarayksia tarkistetaan talta osin.

Kaavamerkintdja ja -maarayksia tarkistetaan seuraavasti:

Ampumaradan meluvyéhyke (yli 65 dB LAImax)

Merkinndlla on osoitettu alueet, joissa ampumaratamelu on yli 65 dB LAImax. Puolus-
tusvoimien toiminnan turvaamiseksi sekd meluhaittojen ehkdisemiseksi alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa maankaytdssa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon valtioneu-
voston paatoksessa 53/1997 esitetyt melutason ohjearvot. Asumista ja muita melulle
herkkid toimintoja koskevista hankkeista on pyydettava puolustusvoimien lausunto.

Ampumaradan meluvyéhyke (yli 60 dB LAImax)

Merkinndlla on osoitettu alueet, joissa ampumaratamelu on yli 60 dB LAImax. Puolus-
tusvoimien toiminnan turvaamiseksi sekd meluhaittojen ehkdisemiseksi alueen yksi-
tyiskohtaisemmassa maankaytdssa ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon valtioneu-
voston paatoksessa 53/1997 esitetyt melutason ohjearvot. Asumista ja muita melulle
herkkid toimintoja koskevista hankkeista on pyydettava puolustusvoimien lausunto.

Ampumameluvydhyke (yli 55 dB LAeq)

Merkinndlla on osoitettu alueet, joissa ampumamelu on yli 55 dB LAeq. Puolustusvoi-
mien toiminnan turvaamiseksi sekd meluhaittojen ehkaisemiseksi alueen yksityiskoh-
taisemmassa maankaytdssd ja rakentamisessa tulee ottaa huomioon valtioneuvoston
asetuksessa 903/2017 esitetyt ulkomelun ohjearvot. Asumista ja muita melulle herkkia
toimintoja koskevista hankkeista on pyydettava puolustusvoimien lausunto.




Tuulivoimarakentamisessa tulee ottaa huomioon maanpuolustuksen tarpeet ja turvata
riittdvét alueelliset edellytykset varuskunnille, ampuma- ja harjoitusalueille, varikkotoi-
minnalle ja sotilasilmailulle mukaan lukien varalaskupaikat sekd valvontajérjestelmdit.
Puolustusvoimat esittdd koko kaavoitettavaa aluetta koskeviin kaava-mddréyksiin ja
merkintéihin tuulivoiman osalta seuraavaa lisdystd: Tuulivoima-aluetta suunniteltaessa
tulee turvata Puolustusvoimien toimintaedellytykset. Erityisesti tulee ottaa huomioon
Puolustusvoimien toiminnasta, kuten tutkajdrjestelmisté ja radioyhteyksien turvaamises-
ta johtuvat rajoitteet. Yksittdistd (paikallista) tuulivoimalaa suunniteltaessa (kokonais-
korkeus yli 50 metrié maanpinnasta) tulee turvata Puolustusvoimien toimintaedellytykset
ja pyytdd hankkeesta aina erillinen lausunto Pddesikunnalta. Puolustusvoimat esittdé
kaavaan mddrdystd siitd, ettd kun tuulivoimarakentamisen suunnitelmat tarkentuvat
(voimaloiden mdérd, korkeus ja sijoittuminen), tulee Pédesikunnalta pyytdd lausunto
tuulivoimaloiden vaikutuksista Puolustusvoimien toimintaan ja mahdollisista tutkaselvi-
tystarpeista. Arvion tutkaselvitystarpeesta tekee Pddesikunta.

Puolustusvoimat pyytdd, ettd tieto kaavan hyvéksymisestd sekd hyviksymispoytékirjan
jéljenndés, kaava ja kaavamddrdykset toimitetaan 1. Logistiikkarykmentin esikuntaan
vdlittémdsti, kun kaava on hyvdéksytty.

Kaavamaarayksia tarkistetaan talta osin.

Merkitdan tiedoksi.

12 Pyhtddn hyvinvointilautakunta

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Ei huomautettavaa.

VASTINE:
Merkitaan tiedoksi.

13 Pyhtdan tekniikkalautakunta

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
Tekniikkalautakunta muistuttaa, ettdé ndhtdévillé olevasta yleiskaavasta ei saa tulla uutta
kaavatasoa.

VASTINE:

Strategisesta vaiheyleiskaavasta ei tule uutta kaavatasoa, vaan se tulee voimaan paal-
lekkdin kuntien osayleiskaavojen kanssa kaavan tehtava ja tarkoitus huomioiden. Seu-
dullisen vaiheyleiskaavan ohjausvaikutus on kaavan tehtdvasta ja suunnittelutarkkuu-
desta) johtuen erilainen kuin aluevarausyleiskaavojen. Seudullinen vaiheyleiskaava
ohjaa asemakaavojen laatimista ja muuttamista siten, ettd yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa tulee huomioiduksi my6s seudullinen kokonaisuus ja kilpailukyky.

14 Suomen luonnonsuojeluliiton Kymenlaakson piiri ry

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:
On huolestuttavaa, miten yleiskaava luo vastakkainasettelua ihmisen ja luonnon viilille.

VASTINE:
Laadittu yleiskaava on vaiheyleiskaava, jossa on keskitytty seudun kilpailukyvyn kannal-




Kaava pyrkii sanalla sanoen mahdollistamaan elinkeinoeldmdén toimintaedellytyksid ja
nékymid. Luontoseikat laiminlyévd kaavoittaminen ei liséé Kotkan—Haminan seudun
vetovoimaa, eikd herditd luottamusta alueen pddtéksentekijbihin. Kun luonnon merkitys
on globaalisti yhd keskeisempi, suorastaan kriittinen, aina monimuotoisuudesta, ilmas-
tonmuutoksesta seké puhtaasta vedestd Idhtien, strateginen yleiskaava suhtautuu luon-
toon kyynisesti, jopa vihamielisesti. Onko jdrked brdndétd aluetta télléd tavalla? Strategi-
sen yleiskaavan perusongelma on, ettd maankdytén suunnittelu ja sitéd ohjaava lainsdd-
ddnté on alistettu valmistelussa politiikalle. Seurauksena on epdselvd ja vaikutuksiltaan
ennakoimaton kaava. Mahdollisesti strategisen yleiskaavan avulla tai sen myétévaiku-
tuksella edistetdén kunnissa lainvastaisia maankéyttératkaisuja, védhintédn lisétdédn mer-
kittévdsti riskid siihen.

ta tarkeimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkaytdn kysymyksiin (asuminen, liikenne,
palvelut, elinkeinot). Kaavaratkaisut keskittyvat vaiheyleiskaavassa pdaosin jo yleiskaa-
van teemojen mukaisille ja jo nykyiselldan rakennetuille alueille. Vaiheyleiskaavassa on
tarkennettu ja paikoin jopa supistettu maakuntakaavan aluevarauksia, joten ekologi-
seen verkostoon ja laajempiin luonnonalueisiin kohdistuvat vaikutukset ovat varsin
vahaisia.

Alun perin ldhtdkohtana oli, ettd seudullinen viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa
oikeusvaikutteisena. Seudullista, ajantasaista ja yhteismitallista selvityspohjaa, johon
yleiskaavassa olisi suoraan voitu nojata, ei kuitenkaan ollut kdytettavissa. Voimassa
olevaa maakuntakaavaa tarkentava (paikoin myds laajentava esim. Salpalinja) viher-
verkko on kuitenkin ainoana oikeusvaikutuksettomana elementtind tuotu muutoin
oikeusvaikutteiseen kaavaan nimenomaan sen vuoksi, ettd viheralueet ja niiden muo-
dostama verkosto aluerakenteen kehittdmistd ohjaavana ja rajaavana tekijand on
suunnittelun aikana (kdytdanndssa) tullut huomioon otetuksi.

Vaiheyleiskaavaa laadittaessa on edelld olevan mukaisesti huomioitu luonnon arvokoh-
teet ja viherverkko jattdmalla ne muuttavan maankdyton ulkopuolelle. Informatiivisen
viherverkkomerkinnan alueelle ei siis ole osoitettu aluevarausmerkintdja, vaan seudul-
lisesti merkittdva rakentaminen on ohjattu nimenomaan viherverkkoalueen ulkopuo-
lelle. Merkittava osa Natura 2000 -alueista sijaitsee keskeisen kaupunkirakenteen ul-
kopuolella eika alueisiin siten kohdistu suoria vaikutuksia, jotka heikentaisivat tai havit-
taisivat alueiden suojelullisina perusteina toimivia luonnonarvoja.

Vaiheyleiskaavaratkaisun luonnonarvoja heikentavat vaikutukset kohdistuvat padasias-
sa taajama-alueiden tuntumassa sijaitseviin kohteisiin, joiden kohdalla suojavydhyk-
keind toimivat viheralueet voivat paikoin kaventua ja niiden kulutus vaesto-
/asukasmadaran kasvusta johtuen lisdantya.

Heikentdvien vaikutusten merkittdvyyttd arvioidessa tulee ottaa huomioon kaavan
strateginen ja yleispiirteinen luonne: strategisessa vaiheyleiskaavassa ei ohjata suoraan
rakentamista tai maaritella alueiden mitoitusta. Jatkossa seudun alue- ja yhdyskunta-
rakenteen kehittymiseen vaikutetaan paitsi tdman vaiheyleiskaavan, my6s voimassa-
olevien ja laadittavien osayleiskaavojen sekd asemakaavoituksen kautta. Tarkemmassa
suunnittelussa tulee huomioida vdestonkasvun volyymi ja sen mukainen mm. ekologis-
ten yhteyksien ja viheryhteystarpeiden toimivuus kdytdanndssa ja vesistéon kohdistu-
vien heikentavien vaikutusten ehkaiseminen.




Oikeusvaikutus ja ohjausvaikutus

Kaava-aineiston liitteessd on katsaus kaavan oikeusvaikutteisiin. Siind todetaan strategi-
sen yleiskaavan ohjausvaikutuksesta, ettd sen ohjaus téhtdd erityisesti siihen, ettd yksi-
tyiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee huomioiduksi seudun alueidenkdytén koko-
naisuus ja kilpailukyky. Oikeusvaikutteisuuden merkityksen seké sen seurausten avaami-
nen jdé kaavaehdotuksessa yleistasolle. Korvaako strateginen yleiskaava oikeusvaikuttei-
sia yleiskaavoja ja asemakaavoja? Enté ohjaako se niité ja miten se ohjaa? Miten ohjaus-
vaikutusta voidaan ennakoida? Kaavaselostuksessa tuleekin mainita selkedsti luetellen,
mitkd aiemmat yleiskaavat ovat voimassa strategisen yleiskaavan voimaantulon jélkeen.

Entd miten strategisen yleiskaavan merkintéjé ja niiden vaikutusaluetta tulkitaan? Miten
oikeusvaikutteiset ja informatiiviset merkinndt erotetaan?

Vaikutusten selvittdminen

Kaavasta ei ole tehty kunnollista vaikutusarviota, koskien mm. vaikutusta luontoympdiris-
téon. Kaavaehdotus ei tuo riittévdsti selkeyttd ELY-keskuksen ja Kymenlaakson liiton
viranomaisneuvottelussa 7.6.2017 esittdmiin ndkemyksiin.

Vaikutus yksityiskohtaisen suunnittelun toteuttamiseen

Strategisen vaiheyleiskaavan alueella on voimassa eriasteisia, eri aikoina ja erilaisilla
suunnitteluperiaatteilla laadittuja osayleiskaavoja. Strateginen vaiheyleiskaava tulee
voimaan nadiden osayleiskaavojen kanssa paallekkdin kaavan tehtava, tarkoitus ja mit-
takaava huomioiden. Strategisen vaiheyleiskaavan ohjausvaikutus on kaavan tarkoituk-
sesta ja suunnittelutarkkuudesta johtuen erilainen kuin osayleiskaavojen. Kuten lau-
sunnossa todetaan, vaiheyleiskaavan ohjaus tahtaa erityisesti siihen, ettd yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa tulee huomioiduksi seudun alueidenkaytén kokonaisuus ja
kilpailukyky. Jos alueelle ei ole laadittu yksityiskohtaisempaa oikeusvaikutteista kaavaa,
jad maakuntakaava voimaan niiden kysymysten osalta, joita strategisessa vaiheyleis-
kaavassa ei ratkaista. Tall6in maakuntakaava ohjaa yleiskaavoitusta ja osayleiskaavan
puuttuessa myds suoraan asemakaavoitusta. Maakuntakaavassa maariteltdvat aluei-
denkaytdn periaateratkaisut ohjaavat kuitenkin kaavahierarkian mukaisesti seudun
yleiskaavojen muuttamista koko seudulla.

Kotkan—Haminan seudun kunnissa on tdhan asti laadittu osayleiskaavoja, joiden tark-
kuus ja esitysmittakaava poikkeavat selvasti nyt vireilld olevasta Kotkan-Haminan seu-
dun strategisesta vaiheyleiskaavasta. Vaiheyleiskaava on laadittu ja sitd tulkitaan ta-
vanomaista pienemmassa mittakaavassa (1: 80 000). Yleiskaavakartan esitystavassa on
kaytetty yleispiirteisid kohde- ja viivamerkint6ja sekd 250 x 250 metrin ruutuja, joista
kukin edustaa tiettya padkayttotarkoitusta. Yksittdisen ruudun sisdan sijoittuu luonnol-
lisesti monessa tapauksessa muutakin maankayttéd. Tarkan aluerajauksen sijaan on
osoitettu seudun alueidenkdytdon periaateratkaisut yleispiirteisesti. Vaiheyleiskaavan
sisdlto tarkentuu tarpeiden mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (osayleis-
kaavat, asemakaavat). Vaiheyleiskaavassa on yksi oikeusvaikutukseton merkinta: viher-
, virkistys- tai retkeilyalue. Viherverkko on siis vaiheyleiskaavassa informatiivinen mer-
kintd, jolloin voimassa oleva maakuntakaava — ja mydhemmin kokonaismaakuntakaava
ajantasaisine selvityksineen — on voimassa talta osin.

Vaikutusten arvioinnissa on MRL 9 §:n mukaisesti otettu huomioon kaavan strateginen
luonne ja tarkoitus. Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty yleiskaavan teemojen mu-
kaisiin, seudun kilpailukyvyn kannalta tarkeimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkay-
ton kysymyksiin (asuminen, liikenne, palvelut, elinkeinot). Vaikutusten arviointi on
tehty ehdotusvaiheessa, lausunnossa viitatun virnaomaisneuvottelun jalkeen.

Kuten edelld (ja kaavaselostuksessa) todetaan, strateginen vaiheyleiskaava tulee voi-




Strategisen yleiskaavan ehdotuksessa on vakavia puutteita siind, mikéd on sen suhde
maakuntakaavoitukseen sekd yksityiskohtaisempaan yleiskaavoitukseen ja asemakaavoi-
tukseen. Kun aiemmat kaavat ovat yksityiskohtaisia, strateginen yleiskaava on tarkkuu-
deltaan yleisluontoisempi, eikd sen laadinnassa ole tehty mm. luontoselvityksid.

Miten vaikutuksia seurataan, eli miten kunnat toimivat strategisen yleiskaavan puitteissa
kaavoituksessa ja maankdytéssd, kun ne toteuttavat strategista yleiskaavaa tahollaan.
Esimerkiksi Pyhtdén kunta on vihjannut, ettd se haluaisi korvata strategisella yleiskaaval-
la oman kuntatason yleiskaavoituksen. Olennaista on voida ennakoida, miten kunnat
toimivat maankdytén suunnittelussaan, maapolitiikassa ja niiden kéytdnnéissd strategi-
sen yleiskaavan perustalta. Ryhtyvitké kunnat kumoamaan aiempia yleis- ja asemakaa-
voja, strategisen yleiskaavan perusteella, olipa se ristiriidassa niiden kanssa tai ei? Mil-
laiseksi yleensd maankdytén suunnittelu, maapolitikka ja niiden kdyténnén toteuttami-
nen muodostuvat kunnissa strategisen yleiskaavan seurauksena? Miten muiden lakien,
kuten ympdristénsuojelulain ja vesienhoitolain mukaista maankdyttdd ohjataan kaavan
alueella jatkossa?

Maankdytté- ja rakennuslaki mahdollistaa strategisen yleiskaavoittamisen, mutta sen
keinoin ei voi ohittaa tarkempaa yleis- ja asemakaavoittamista. Kunnilla voi olla halua
tulkita luovasti strategisen yleiskaavan mahdollisuuksia ja sen oikeusvaikutusta. Tédhdn
on myds helppoa I6ytéid perusteluja vaikkapa kustannussdéstéistd. Samoin strategisen
yleiskaavan tarjoama “joustavuus” ja nopeus kuntaan investoimisen kannalta voi nousta
esille. Strategisen yleiskaavan ehdotuksessa ei arvioida, miten kunnat toteuttavat yksi-
tyiskohtaisempaa yleiskaavoitusta, kun strateginen kaava tulee voimaan.

Strategisen yleiskaavan ehdotuksessa korostetaan elinkeinoulottuvuutta, mutta ei arvioi-
da, millaisia konkreettisia vaikutuksia tdlld tavoitteella on esim. luontoympdristélle.

Vaikutus luonnonympdristén suunnitteluun ja kéyttéén

Kaava-aineistossa todetaan, ettd yleiskaavan pitdd kestdd aikaa ja rajoittaa vain sitd
mikd esimerkiksi ympdristévaikutusten vuoksi on vélttimdtontd. Kaavaehdotus ei toteuta
tdtd tavoitetta koska se ei tunnisteta kaavan ympdristévaikutuksia, eikd toisaalta selven-
nd, miten tdmd asia huomioidaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa. Kun kaavaeh-
dotuksessa viheralueverkostolla on nyt vain informatiivinen merkintd, sitd voi pitdé hyvén
ympdristén saavuttamisen kannalta merkittévénd puutteena. Kaavan laatija on ollut
tietoinen maakuntakaavatason viheryhteystarpeen ohjausvaikutuksesta. Maakuntakaa-

maan yksityiskohtaisempien osayleiskaavojen kanssa paallekkdin kaavan tehtava, tar-
koitus ja mittakaava huomioiden. Luontoselvitykset tulevat tarvittavilta osin laaditta-
viksi ndiden kaavojen laatimisen yhteydessa. Vastaavasti voimassa olevat osayleis- ja
asemakaavat seka niissa jo olevat luontomerkinnat jaavat voimaan sellaisenaan.

Strateginen vaiheyleiskaava tuottaa lahtékohtia kaavoitusohjelmille, maanhankinnalle,
investointiohjelmille ja palveluverkon muutosten valmisteluun. Jatkossa seudun kun-
tien ja alueiden yhdyskuntarakenteen kehittymiseen vaikutetaan maakuntakaavan ja
strategisen vaiheyleiskaavan maarittelemien periaatteiden mukaisella yksityiskohtai-
semmalla osayleiskaavoituksella ja asemakaavoituksella. Kaupunkiseudun yhdyskunta-
rakenteen kestava kehittdminen vaatii paitsi kurinalaista ja maaratietoista maapolitiik-
kaa, myo0s yksityiskohtaisemman suunnittelun ja toteuttamisen ajallista ja osa-
alueittaista vaiheistusta.

Strategisessa vaiheyleiskaavassa ei ohjata suoraan rakentamista tai maéritelld alueiden
mitoitusta, vaan se tapahtuu maankaytté- ja rakennuslain mukaisesti yksityiskohtai-
semman kaavoituksen kautta.

Vaikutusten merkittavyytta arvioidessa tulee ottaa huomioon kaavan strateginen ja
yleispiirteinen luonne: strategisessa yleiskaavassa ei maaritelld alueiden mitoitusta.
Toiminnan laajuus ja volyymi selvitetddn tarkemmassa suunnittelussa ja samalla arvi-
oidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti vaikutukset luontoympéristolle.

Viherverkoston kasittely kaavoituksessa korostuu yksityiskohtaisemman suunnittelun
yhteydessa, jolloin voimassa oleva maakuntakaava — ja myohemmin kokonaismaakun-
takaava ajantasaisine selvityksineen ja aluevarauksineen — ohjaa viheralueverkostoky-
symyksia seudulla. Maakuntakaavan virkistysalue- ja viheryhteystarvemerkinnat ovat
ohjanneet strategisen vaiheyleiskaavan laatimista, vaikka yleiskaavan viher-, virkistys-
tai retkeilyaluemerkinta ei olekaan oikeusvaikutteinen. Informatiivisen viherverkko-
merkinnadn alueelle ei ole vaiheyleiskaavassa osoitettu aluevarausmerkintdja, vaan




van viheryhteystarvemerkintd ei estd esimerkiksi metsdtalouden harjoittamista tai raken-
tamista. Maakuntakaavan laadinnan yhteydessé ei mydskdédn tyypillisesti tehdd kattavia
luontoselvityksid, joissa viheryhteystarpeiden siséltdmdt luontoarvot tunnettaisiin. Nykyi-
sen maakuntakaavan merkinndlld osoitetaan ekologisen verkostoon ja virkistysaluever-
kostoon kuuluvat viheryhteystarpeet. Viheryhteystarpeen suunnittelumddrdyksessd ko-
rostetaan siten yksityiskohtaisempaa suunnittelua, mitd yleiskaava edustaa. Maakunta-
kaavaa ei voi siten kdyttdd perusteluna siihen, miksi strateginen yleiskaava ei ole viher-
verkon osalta oikeusvaikutteinen.

Mikéili toiminnan sijoittamista koskevan suunnittelun yhteydessd kdy ilmi liiketoimintaa
lain tai direktiivin perusteella rajoittavia luontoseikkoja, tmd tuskin herdttdd investoijas-
sa luottamusta strategista yleiskaavaa ja alueen pddtéksentekijbitéd kohtaan. Puhumat-
takaan, ettd ndin kévisi investointipédtéksen jélkeen. Luontokohteet tulee esittdd joko
strategisen yleiskaavan pdédkartalla tai oikeusvaikutteisella liitekartalla. Kaavaehdotuk-
sen aineistossa ei ole perusteltu, miksi oikeusvaikutteisia luontokohteita ei ole merkitty
kaavakartalle tai esitetty liitekarttana. Samoin siniviherrakenteen ydinalueet, viheryhtey-
det ja kriittiset yhteystarpeet tulee osoittaa selkein oikeusvaikutteisin kaavamerkinndin.
Ehdotuksesta puuttuvat mm. Sl-alueet seké muut luontoarvoja sisdltévdt alueet, jotka
esiintyvit maakuntakaavassa tai on todettu nykyisissd yleis- ja asemakaavoissa. Kuten
ELY-keskus on todennut kaavatyén aiemmassa vaiheessa, luonnonsuojelu- ja Natura
2000 —alueet muodostavat térkedn rungon viheralueverkostolle ja asettavat rajoitteita
muulle maankdytélle. Témdn vuoksi ne olisi syytd esittdd kaavassa, vaikka luonnonsuoje-
lukysymyksié ei kaavassa muutoin késiteltdisikdén.

On vaarana, ettd sumean strategisen yleiskaavan seurauksena kukaan ei voisi endd sa-
noa, ettdé jonkun tulevan asemakaavan rakentamissuunnitelmat olisivat yleiskaavan
vastaisia. Téllainen lumeyleiskaava antaisi avaimet kéteen luontokohteiden pdéille raken-
tajille.

Luontoselvitysten puuttuminen strategisen yleiskaavan laadinnassa ei vaikuta pelkédstédn
viherverkon alueeseen. Esimerkiksi strategisen yleiskaavan mahdollisella uudella raidelii-
kenteen yhteystarpeella on vaikutuksia luontoympdristéén. Miten linjauksen voi toteut-
taa, jos jokin lakiin ja/tai direktiiviin perustuva luontoarvoseikka estdd ratalinjauksen
sijoittamisen? Toki tdlléin voidaan hakea poikkeuslupaa kohteen hdvittdmiseksi. Tdmé
saattaa olla tausta-ajatuksena, huomioiden strategisen yleiskaavan asenteen luontoa
kohtaan yleensd. Strategisessa yleiskaavassa ei mydskddn tunnisteta vesistéjen sekd
meren rannikon luontoarvoja ja niiden muodostamia veden ja maan yhteyksid ja yhteyk-
sien sdilyttdmistarpeita.

seudullisesti merkittdvd rakentaminen ja muuttuva maankaytté on ohjattu nimen-
omaan viherverkkoalueen ulkopuolelle. Samaan tapaan yleiskaavaa laadittaessa on
huomioitu myds Natura- ja luonnonsuojelualueet, joista edelliset on lisdksi osoitettu
yleiskaavassa oikeusvaikutteisella merkinnalla.

Vaiheyleiskaavaa laadittaessa on huomioitu luonnon arvokohteet ja ne on jatetty
muuttavan maankdyton ulkopuolelle. Lisdksi Natura 2000 -alueet on osoitettu vai-
heyleiskaavassa. Maakuntakaava jaa voimaan luonnonsuojelualueiden osalta, ja pienia-
laisia luontokohteita ohjataan jatkossakin yksityiskohtaisempien osayleiskaavojen ja
asemakaavojen merkinngilld. Voimassa olevien ja laadittavien osayleis- ja asemakaavo-
jen yhteydessa ympadristovaikutukset selvitetddan maankayttd- ja rakennuslain mukai-
sesti.

Yksityiskohtainen maankaytto ratkaistaan tarkemmassa suunnittelussa ja samalla arvi-
oidaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti vaikutukset esimerkiksi luontoymparis-
tolle.

Mahdollinen uusi raideliikenteen yhteystarvemerkinta on kehittamisperiaatemerkinta.
Taman kaltaisella merkinnalla osoitetaan sellaiset yhteydet, joiden tarve on voitu tode-
ta, mutta niiden sijaintiin ja toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epavarmuutta,
ettei ohjeellisen tai vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista. Merkin-
taan liittyy merkittdvia selvitys- ja vaikutusten arviointitarpeita, joten myoés luontoarvot
tulevat huomioiduksi.




Strategisessa yleiskaavassa toisaalta viitataan maakuntakaavan yhteydessd laadittuun
siniviherrakenneselvitykseen. Yleiskaavatason suunnittelu edellyttéé kuitenkin aina luon-
toselvityksid (MRL 9 §). Siniviherrakenne ei ole luontoselvitys, vaan pddosin kirjalliseen
aineistoon sekd ilmakuva-analyysiin perustuva katsaus siniviherrakenteeseen Kymenlaak-
son maakunnan alueella, jonka se esittelee sinédnsé kattavasti. Luontoselvitysten tekemi-
nen edellyttéd kuitenkin ldhes aina maastossa tapahtuvaa tyGskentelyd.

Virolahden Harvajanniemi (lausunnon téydennys)

Virolahden Harvajanniemeen on osoitettu Kotkan—Haminan seudun strategisessa yleis-
kaavassa tuulivoimarakentamista. Kaavaselostuksessa (s. 72) Harvajanniemen todetaan
olevan kaavassa “potentiaalinen tuulivoima-alue”. Suomen luonnonsuojeluliiton Kymen-
laakson piiri ry vaatii, etté Harvajanniemen tuulivoima-alue tulee poistaa kaavasta riip-
pumatta merkinndn statuksesta. Harvajanniemen kaavoittaminen tuulivoimatuotantoon
on Ympdristéministerion, EU:n sekd HELCOMin ohjeiden vastainen. Harvajanniemen
kaavoittaminen tuulivoimatuotantoon on myés lainvastainen tilanne, silld Korkein hallin-
to-oikeus on pddtdksessddn (KHO: 2016:4) yhteydessé kumonnut Harvajanniemen kaa-
voittamisen tuulivoimatuotantoon Kymenlaakson energiamaakuntakaavan yhteydessd.

MRL 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan “"merkittdvat vaikutukset” arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Lisdksi kaavan vaikutuk-
sia selvitettdessa on otettava huomioon kaavan “tehtava ja tarkoitus”. Kaavan toteut-
tamisen ympadristovaikutukset puolestaan on selvitettdva “tarpeellisessa maarin”.
Vaiheyleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on MRL 9 §:n mukaisesti otettu huomioon
kaavan strateginen luonne ja tarkoitus. Vaikutusten arvioinnissa on keskitytty vai-
heyleiskaavan tavoitteiden mukaisiin, seudullisesti merkittaviin kysymyksiin ja kuntien
yhteistoiminnan kannalta tarkeisiin ratkaistaviin asioihin.

Harvajanniemen tuulivoima-alue on merkitty kaava-aineiston liitteena olevaan koko-
naissuunnitelmakarttaan, joka on kokonaisuudessaan oikeusvaikutukseton. KHO on
lausunnossa viitatussa pdatoksessdan todennut, ettd kumottuja tuulivoima-alueita
koskeneet maakuntakaavamerkinnat eivat perustuneet maankaytto- ja rakennuslain 9
§:n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Lisdselvityksid olisi
tarvittu 17 tuulivoima-alueen yhteisvaikutuksista. Nain ollen KHO:n paatdksen esta-
matta esimerkiksi Harvajannimen alueelle voi edelleen riittdvien selvitysten perusteella
olla mahdollista sijoittaa vahintadnkin pienehko tuulivoima-alue. Tasta syysta alue on
merkitty oikeusvaikutuksettomaan kokonaissuunnitelmaan potentiaalisena tuulivoima-
alueena.

15 Suomen metsdkeskus

YHTEENVETO LAUSUNNOSTA:

Korkean ty6ttémyysasteen ja alenevan véestékehityksen muuttamiseksi alueen elinkei-
noeldmdn toimintaedellytysten vahvistaminen tulee nostaa yleiskaavassa keskeiseen
rooliin. Hyvinvoiva ja kasvava elinkeinoeldmé luo uusia tydpaikkoja sekd turvaa myds
viihtyiséin asuin- ja toimintaympdriston.

UPM suunnittelee parhaillaan Suomen suurimman biojalostamon rakentamista Mussa-
loon. Biojalostamo kdiyttdisi raaka-aineena energiapuuta ja hakkuutéhteistd sekd Urugu-
ayssa viljeltdvéd carinata-6ljykasvia. Vuotuiseksi puun raaka-ainetarpeeksi arvioidaan
1,0-1,5 miljoonaa kuutiota. Biojalostamo tuottaa vuokratuloja Kotkan kaupungille sekd
lisdé tybpaikkojen mdédrdd tehtaalla ja raaka-aineen hankinnassa. Tehtaan suorat ja
vdlilliset talous- ja tyéllisyysvaikutukset ovat huomattavat.

Viher-, virkistys- ja retkeilyalueet (viherverkko) sekéd kulttuuriympdristén tai maiseman
vaalimisen kannalta tdrkedt alueet on osoitettu oikeusvaikutuksettomalla merkinndlld.

VASTINE:

Elinkeinoeldman toimintaedellytysten vahvistaminen on ollut keskeisessd roolissa
vaiheyleiskaavan suunnittelutydssa. Lahtdkohtana on ollut yleiskaavan joustavuus seka
positiivinen Iahestyminen elinkeinoeldman muutoksiin.

Mussalon eteldosa on osoitettu strategisessa vaiheyleiskaavassa teollisuus-, logistiikka-
, tilaa vaativien tydpaikka- ja satamatoimintojen alueena. Alueen rajauksessa on huo-
mioitu olemassa olevat alueet ja niiden laajenemistarpeet, uudet potentiaaliset alueet,
toimintojen sekoittuminen ja toteuttamisen vaiheistaminen. Alueen toimintoihin liitty-
vaa ohjausta ja rajoitteita (toiminnan ymparistdvaikutukset) on tdsmennetty oikeus-
vaikutteisilla paallekkaismerkinngilld, joista TT-merkinta tukee nimenomaan biojalos-
tamon kaltaisten toimintojen sijoittamista Mussalon alueelle.

Vaiheyleiskaavamerkinnan oikeusvaikutuksettomuudesta johtuen viherrakennekysy-
mysten osalta ohjaavana kaavana on maakuntakaava.




Pidémme hyvind, ettd viherverkon oikeusvaikutteisuudesta on luovuttu. Piddmme viher-
verkon rajauksia tavoitteisiin ndhden liian laajoina. Laajat viherverkostoaluevaraukset
saattavat siirtyd aikanaan alempiasteisiin kaavoihin oikeusvaikutteisina rajauksina, vie-
den pohjaa uudistuvalta, kasvavalta metsdbiotaloudelta ja sen sivuvirtojen varaan raken-
tuvalta uudelta pk-sektorin yritystoiminnalta. Raaka-aineen saanti tulee olemaan yksi
biojalostamon myédnteisen rakentamispddtéksen edellytyksid, mikd tulee huomioida
my@s alueen kaavoitusta suunniteltaessa.




MUISTUTUKSET

16 Muistutus A

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Kaavaluonnoksen kommenteissa ristiriitaisena seudun luontoarvojen ja elinympdristén
kanssa néhtiin Pyhtddn lentopaikan osoittaminen kaavassa. Kunta on kuitenkin nosta-
nut yhdeksi seudullisesti merkittévéksi kérkikohteeksi Sirius Sport Resortin alueen. Ndi-
den toimintojen sopeutuminen ympdristéén on jddnyt huomiotta. Kyseinen alue on
kulttuuriympdristén ja maiseman vaalimisen kannalta térkedd aluetta. Vdlittémdssd
ldheisyydessd sijaitsee Pyhtddn kivikirkko ja Kymijokilaakson kulttuurimaisema, joiden
molempien Idhelld tapahtuviin muutoksiin vaaditaan lausunto Museovirastolta. Tdtd
lausuntoa ei ole pyydetty. Alueella ei saa tehdd toimenpiteitd, jotka merkittévdsti hei-
kentdvdt maisema ja/tai kulttuuriympdriston merkitystd. Tdlld alueella avointa maise-
matilaa rajaavien reunavyéhykkeiden seké selénteiden lakialueiden puuston kdsittelys-
sd maisemakuva tulisi pyrkié sdilyttimdén mahdollisimman eheénd.

Yleiskaavassa lentopaikan alue on merkitty matkailun/virkistdytymisen kehittimisen
kohdealueeksi. Lénsipuolella on Natura-alue, eteldpuolella luonnonsuojelualue. Alue
sijaitsee pohjavesialueen reunalla ja arktisten lintujen muuttoreitilld. Yksi suurimmista
ongelmista tulee olemaan lentopaikan aiheuttama lentomelu. Pyhtédn lentopaikan
vaikutuksia ei ole riittévdsti arvioitu ympdristén, asukkaiden, luonnon, maankdytén,
eikd kunnan elinkeinostrategian ja talouden kannalta. Lentopaikan alue tulee sdilyttéd
kaavamerkinndn mukaisesti matkailun/virkistdytymisen kehittémisen kohdealueena.

VASTINE:

Vaiheyleiskaavan RM-1-merkintd sijoittuu Pyhtdan kirkonkylan kaakkoispuolelle ja val-
takunnallisesti arvokkaan maisema-alueen ulkopuolelle. Yksityiskohtaisemmassa suun-
nittelussa on otettava huomioon toimintojen sopeutuminen ymparistéén RM-1-
merkintaa koskevan kaavaméaarayksen mukaisesti.

Lentopaikkamerkintd on osoitettu kaava-aineiston liitteend olevassa kokonaissuunni-
telmassa informatiivisena, profiloivana merkintdn4, jolla ei ole oikeusvaikutuksia. Len-
topaikkaa ei ole merkitty vaiheyleiskaavaan muistutuksessa esitetyista syista johtuen,
eika sita voida toteuttaa tdmdan yleiskaavan perusteella, vaan toteuttaminen edellyttaa
tarkempia selvityksia ja/tai lupamenettelyita.

17 Muistutus B

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Valkoiseksi merkityt maa-alueemme tulee mddritellé tarkemmin ja merkité kaavaan
niin, ettd siind huomioidaan alueen kulttuurihistorialliset arvot, muinaismuistot ja luon-
toarvot. Maakuntakaavan osoittaman TP-alueen Helsingintien ja vt 7:n viliselld alueella
ei tule mddritelld alueen mydhempdd kaavoittamista ko. tarkoitukseen. Helsingintien
eteldpuolinen valkoinen alue tulee mddiritelld tarkemmin, koska alueella on voimassa
edelleen v. 1991 vahvistettu osayleiskaava. Olemme kaavan luonnosvaiheessa tuoneet
esille ja Iéhetténeet kartat em. alueen muinaismuistoista ja luontoarvoista. Niitd ei ole
huomioitu kaavaehdotuksessa, vaan alue on jdtetty kokonaan valkoiseksi/avoimeksi
alueeksi. Huomiotta ovat jddneet muinaismuistot Kuninkaantie/Suuri Rantatie, pronssi-
kautinen hauta Linnakallion kivilouhokset sekd luontoarvot: Metsékeskuksen merkin-

VASTINE:

Laadittu yleiskaava on luonteeltaan vaiheyleiskaava, jossa on keskitytty seudun tar-
keimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkdytén kysymyksiin. Nailtd osin maakuntakaa-
va ei jaa voimaan. Sen sijaan esimerkiksi kauppaa, virkistystd, suojelua, puolustusvoi-
mien alueita ja muita strategisen vaiheyleiskaavan oikeusvaikutteiseen sisaltoon kuu-
lumattomia teemoja koskevia kysymyksid ohjataan kaavatilanteesta riippuen maakun-
takaavalla, osayleiskaavalla ja/tai asemakaavalla. Maakuntakaava on vaiheyleiskaavan
sijasta voimassa niiden kysymysten osalta, joita vaiheyleiskaavassa ei ole ratkaistu oi-
keusvaikutteisena. Seudullisen vaiheyleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan on tar-
kemmin selostettu kaavan vaikutusten arvioinnin yhteydessd. Vaiheyleiskaava tulee
voimaan yksityiskohtaisempien osayleiskaavojen kanssa paallekkdin kaavan tehtava,




ndt, lepakkokartoitus.

Huomautus on koskenut myés vesiliikenteen yhteystarvetta, mikd on merkitty mene-
vdksi suojellun Suuren Rantatien halki edelleen.

Pyyddmme kirjallista vastausta muistutukseemme.

tarkoitus ja mittakaava huomioiden. Luontoselvitykset tulevat tarvittavilta osin laadit-
taviksi ndiden kaavojen laatimisen yhteydessa. Vastaavasti voimassa olevissa kaavoissa
jo olevat luontomerkinnat jaavat voimaan sellaisenaan.

Vesiliikenteen yhteystarvemerkintd on kehittdmisperiaatemerkintd. Taman kaltaisella
merkinnalld osoitetaan sellaiset yhteydet, joiden tarve on voitu todeta, mutta niiden
sijaintiin ja toteuttamiseen liittyy niin huomattavaa epdvarmuutta, ettei ohjeellisen tai
vaihtoehtoisen linjauksen osoittaminen ole mahdollista. Merkintdan liittyy merkittavia
selvitys- ja vaikutusten arviointitarpeita, joten myds kulttuuriperinnén arvokohteet
tulevat huomioiduksi.

Merkitdan tiedoksi.

18 Muistutus C

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Haminassa sataman TT-alue on asutuksessa kiinni ja pdélldkin. Kyseinen alue on Uudes-
sa-Summassa Karhunkierroksen ja Nallepolun kohdalla. Kyseisellé alueella on rakennet-
tu uudempaa asutusta, jolloin sen arvo laskee ja tulee mahdollisesti lunastaa teollisuu-
delle.

Samoin TT-alue menee osittain Haminan kaupungin varaaman Suurenkallionniemen
virkistysalueen pddlle — sitéikin voisi korjata. Ehdotus: viherkaistale asutuksen ja TT-
alueen viiliin ja TT-alue muutettava T-alueeksi, jolloin ei ole pelkoa saada asuntoihin
kiinni satamateollisuutta.

VASTINE:

Kotkan—Haminan seudun kunnissa on tahan asti laadittu osayleiskaavoja, joiden tark-
kuus ja esitysmittakaava poikkeavat selvasti nyt vireilld olevasta strategisesta vai-
heyleiskaavasta. Se on laadittu ja sitad tulkitaan tavanomaista pienemmassd mittakaa-
vassa (1:80 000). Vaiheyleiskaavakartan esitystavassa on kaytetty yleispiirteisia kohde-
ja viivamerkint6ja sekd 250 x 250 metrin ruutuja, joista kukin edustaa tiettya paakaytto-
tarkoitusta. Yksittdisen ruudun sisdan sijoittuu luonnollisesti monessa tapauksessa
muutakin maankayttda. Tarkan aluerajauksen sijaan on osoitettu seudun alueidenkay-
ton periaateratkaisut yleispiirteisesti. Vaiheyleiskaavan sisdlté tarkentuu tarpeiden
mukaan yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (osayleiskaavat, asemakaavat), jossa
osoitetaan esimerkiksi pienialaisemmat virkistysalueet.

Vaiheyleiskaavan harmaa alue noudattaa taltd osin voimassa olevassa Haminan keskeis-
ten alueiden yleiskaavassa osoitetun teollisuusalueen rajausta, eikd se siten mydskaan
ole Suurenkallionniemen virkistysalueen paalld. TT-kohdemerkinnan alueellista ulottu-
vuutta ei suunnittelun yleispiirteisyydestd ja toimintojen sekoittuneisuudesta johtuen
ole esitetty, vaan se maaritellddn yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa (osayleiskaa-
vat, asemakaavat), jolloin otetaan luonnollisesti huomioon mm. asutuksen ldheisyys.

19 Muistutus D

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:
Kaavaan on merkitty Virolahden kunnan Pihlajan, Ravijoen ja Jdrvenkyldn kylien alueel-

VASTINE:
Strategisen yleiskaavan tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten pelto- tai metsdalueiden




le viher-, virkistys- tai retkeilyalue seké seudullinen patikointi- tai maastopyérdilyreitti.
Viheralueeksi suunnitellulla alueella olevat pellot ovat viljelyksessé eivitkd jokamiehen-
oikeudet salli pelloilla liikkumista kasvukauden aikana. Jos pelloilla tai niiden ldheisyy-
dessd on jokin virallinen virkistysalue, timd tuo lisGhaittoja peltoviljelylle esimerkiksi
tallauksen ja roskaamisen muodossa. Roska rehun seassa on vaaraksi eldimille ja ai-
heuttaa eldinten sairastumisia jne. Suuren rehuntarpeen vuoksi viljelyn tulee olla teho-
kasta eikd alueen museointia voi hyviksyd. Vieraiden, nautaeldimiin tottumattomien
ihmisten liikkuminen laitumella on vaaraksi sekd eldimille, ettd laitumella liikkuville
ihmisille. Metsiéini késitellddn talousmetsind, ja metsdnhoito on oleellinen osa taloutta-
ni. Em. kaavamerkinnét ja kaavasta mahdollisesti johtuva maisematyélupa vaikeutta-
vat oleellisesti metsien hoitoa ja véhentévit metsisté saatavaa tuottoa. Edelld olevista
seikoista johtuen vaadin, ettd viher-, virkistys- tai retkeilyaluemerkintd sekd patikointi-
ja pyérdilyreittimerkintd poistetaan omistamiltani kiinteistdiltd.

Oikeusvaikutukseton viher-, virkistys- ja retkeilyaluemerkinté voi tulevina vuosina muut-
tua oikeusvaikutteiseksi, kun kaavaa tarkastellaan uudestaan. Yleiskaavan yhtend ta-
voitteena on olemassa olevien ja uusien maaseutuelinkeinojen kehittimismahdollisuuk-
sien turvaaminen. Maa- ja metsdtalouskiinteistéjen kaavoittaminen viher-, virkistys- tai
retkeilyalueeksi on tdysin ristiriidassa edelld mainitun tavoitteen kanssa. Metsdssd
sijaitseva yli 30 hehtaarin kallioalue on myés mahdollinen louhinta-alue tulevaisuudes-
sa. Yhteiskunta siis rajoittaa yritystoimintaa alueella.

Kaavan laadintaprosessi on ollut virheellinen, koska jo suunnitteluvaiheessa olisi tullut
kuulla yksityisié maanomistajia. Télléin kaavaan olisi voitu merkitd maatalouden suur-
yksikéille varatut alueet ja edistdé niiden toimintaa tulevaisuudessa.

padkayttotarkoitusta. Maa- ja metsataloutta ja viherverkkoa koskevat kysymykset eivat
padsaantoisesti ole kuuluneet tdssd vaiheyleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Viher-,
virkistys- ja retkeilyaluemerkintd on oikeusvaikutukseton, mista johtuen viherrakenne-
kysymysten osalta ohjaavana kaavana on maakuntakaava tai mahdollinen osayleis- tai
asemakaava.

Alun perin ldhtokohtana oli, etta viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa oikeusvaikut-
teisena paallekkdismerkintand. Tastd periaatteesta kuitenkin luovuttiin yleiskaavan
valmisteluvaiheen aikana, koska seudullista, ajantasaista ja yhteismitallista selvityspoh-
jaa, johon yleiskaavaratkaisussa voitaisiin nojata, ei toistaiseksi ole kaytettavissa. Viher-
verkko jaa siis yleiskaavassa informatiiviseksi, jolloin kokonaismaakuntakaava ajantasai-
sine selvityksineen on jatkossa voimassa talta osin.

Strategista yleiskaavaa tulkitaan mittakaavassa 1:80 000. Kiinteistokohtaisten merkint6-
jen sijaan vaiheyleiskaavassa on osoitettu seudun alueidenkdyton periaateratkaisut
yleispiirteisesti. Myds mm. ulkoilureittien yksityiskohtainen sijainti ratkaistaan vasta
tarkemman suunnittelun tasolla, kuten osayleiskaavassa tai ulkoilureittisuunnitelmassa.

Yleiskaavassa ei ole maisematydlupavelvoitetta.

Yleiskaavan tahtdin on vuodessa 2040 eika sita ole tarpeen tarkistaa ldhitulevaisuudes-
sa.

Kaava-aineiston on ollut julkisesti ndhtavilla sekd kaavan valmistelu- ettd ehdotusvai-
heessa, jolloin maanomistajilla, asukkailla ja muilla osallisilla on ollut mahdollisuus
antaa palautetta kaavasta. Maa- ja metsataloutta koskevat kysymykset eivat pdasaan-
toisesti ole kuuluneet tdssa vaiheyleiskaavassa ratkaistaviin asioihin.

20 Muistutus E

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:
Pyydimme poistamaan yleiskaavasta ehdotetun kalankasvattamon Virolahden Ruis-

VASTINE:
Vaiheyleiskaavassa ei ole muistutuksessa mainittua merkintdd, mutta kaava-aineiston




saaren edustalta seuraavista syistd: vesisté on jo rehevéitynyttd 20 vuoden aikana ja
vesi uivakelvotonta loppukesdstd levilauttojen vuoksi. Veden pohjassa on vihredd li-
maista kasvustoa. Kalankasvattamo fosfori- ja typpipddstéjen myété lisdisi rehevéity-
mistd. Rannoilla on paljon mékkejé, Ruissaaressa 25 kpl, joiden virkistyskdytté ja virkis-
tyskalas kdrsisivét ja mékkien arvot alentuisivat.

liitteessa talla kohdalla on informatiivinen, profiloiva merkinta, jolla ei ole oikeusvaiku-
tuksia. Vaiheyleiskaavassa on vesiviljelyd koskevia merkintdja vain maakuntakaavan
vesiviljelymerkintdja vastaavissa sijainneissa.

21 Muistutus F

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Muistutus koskee Hulkkiankankaan tv-aluevarausta, joka sijaitsee sekd Miehikkdlén
ettd Haminan kuntien alueella. Ko. tv-aluevaraus on poistettava kokonaan kaavasta.
Hanke on vastoin tdmdn kaavasuunnittelun periaatteita ja kaavan tarkoitusta. Hulk-
kiankankaan tv-alue sijaitsee 1-2 km pddssé Onkaamajdrven—Haudansyvin FINIBA-
lintualueesta. Voimala-alueen sijainti lintujen levdhdysalueena toimivien peltojen ja
valtakunnallisesti arvokkaan FINIBA-alueen vilissé, on seké lintujen suojeluun etté koko
alueen identiteettiin liittyvé erityispiirre. Kaavan on MRL 9 §:n mukaan perustuttava
riittdviin selvityksiin mm. maiseman ja luontoarvojen osalta. Maakuntatason linnusto-
selvitys todettiin KHO-kdsittelyssd ja tdmdn strategisen yleiskaavan kaavaselostuksessa
puutteelliseksi —Rankin osalta jopa vanhentuneeksi (s. 71). Eik6 myds Natura-arviointi
tulisi tdssé tapauksessa tehdd? Tuulivoima-alue sijoittuu 1-2 km:n etdisyydelle Iéhim-
mdistd Natura-kohteesta, jolloin ainakin Natura-tarveharkinta pitéd tehdd. Vaikutusten
arvioinnissa tulee arvioida mm. voimalarakentamisen maisemaan ja kulttuuriympdris-
té6n kohdistuvat vaikutukset sekd meluvaikutukset. Puolustusvoimien tutkavalvonnan,
kalliiden siirtolinjojen ja Kangaslammen erityispiirteiden vuoksi energiatuotannon ja
muidenkin alueellisten erityispiirteiden yhteensovittaminen on varmuudella mahdoton-
ta. Myés alueen uhanalaiset lajit, mm. liito-orava asettavat hankkeelle aivan liikaa
reunaehtoja. Toteuttamiskelvottomat hankkeet hidastavat kaavoitusta. Ne tulee koko-
naan poistaa kaavasuunnittelun piiristd.

Kaavasta puuttuu kaavan suunnittelumddrdysten vastaisesti esimerkiksi Nopalan alu-
een maakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet. Ne ovat aiemmin tehdyn linnustoselvi-
tyksen mukaan myds monien lintujen elin- ja levdhdysalueita. Téllaisten alueiden eri-
tyisominaisuuksia muuttavat merkinndt tulee poistaa kaavan perustarkoituksen vastai-
sina kaavakartoista.

Pirstoutuneet viher- ja virkistysalueet on sddstettdvd. Maakuntakaavan on myés ohjat-
tava yleiskaavoitusta. Jos maakuntakaava pyrkii sdilyttémdcdn viheralueyhteyksid, yleis-
kaavankin on tehtévd niin.

VASTINE:

Hulkkiankankaan alueen muuttuminen tuulivoima-alueeksi on hyvaksytty maakunta-
kaavassa, joka on ohjannut strategisen yleiskaavan laatimista. Maakuntakaavaa laadit-
taessa on selvitetty tuulivoiman hyédyntdmiseen parhaiten soveltuvia alueita. Tassa
tarkoituksessa maakuntakaavan laadintaa varten on tehty myds linnustoselvitys, jossa
on selvitetty mm. petolintujen muuttoa. Alueiden rajauksilla on pyritty ottamaan huo-
mioon tuulivoimaloiden sijoittamista rajoittavia tekijoita seka lieventdamaan tuulivoima-
loista aiheutuvia vaikutuksia yksittdisten alueiden erityisominaisuuksien suhteen. Eri-
tyisominaisuuksia ovat mm. linnusto, suurikokoisten petolintujen muuttoreitit ja Natura
2000 -alueiden laheisyys. Koska strategisella vaiheyleiskaavalla ei ole tarkoitus ohjata
suoraan rakentamista, aiheeseen liittyen ei ole ollut tarpeen tehda tarkempia lisdselvi-
tyksid. N&in ollen tuulivoima-alue on merkitty kaavaan maakuntakaavan mukaisesti
siten, ettd kaavassa ei ole otettu kantaa tuulivoimaloiden sijoitteluun tai maaraan yksit-
tdisen tuulivoimala-alueen sisdlla. Kangaslammen luonnontilaisuuteen ja veden laatuun
liittyvdat huomiot koskevat nain ollen sellaisia yksityiskohtia, jotka voivat tulla vasta
yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa tarkemmin arvioitaviksi. Vaiheyleiskaa-
vassa osoitettujen tuulivoimala-alueiden toteuttamisedellytykset tutkitaan tarkemmas-
sa kaavoituksessa (osayleiskaava), jonka yhteydessa tehddadan myods tarkemmat raken-
tamista ohjaavat suunnitelmat.

Vaiheyleiskaavaan on merkitty valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaat maise-
ma-alueet.

Viher-, virkistys- ja retkeilyaluemerkinta on oikeusvaikutukseton, misté johtuen viherra-
kennekysymysten osalta ohjaavana kaavana on maakuntakaava tai mahdollinen
osayleis- tai asemakaava.




Yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon MRL 39 §:ssa mddritellyt yleiskaavan
siséltévaatimukset. Laadittaessa MRL 77 a §:ssd tarkoitettua tuulivoimarakentamista
ohjaavaa yleiskaavaa, on lisdksi huomioitava tuulivoimarakentamista koskevat erityiset
sisé@ltévaatimukset.

Yleiskaavan sisdltovaatimukset on otettu MRL:n mukaisesti huomioon strategista vai-
heyleiskaavaa laadittaessa. Vaiheyleiskaava ei sen sijaan ole MRL 77a §:n tarkoittama
suoraan tuulivoimarakentamista ohjaava kaava, minka vuoksi MRL 77b §:ssd mainittuja
seikkoja ei ole ollut tarpeen selvittda tdssa yhteydessa.

22 Muistutus G

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:
Vaadin, ettd omistamani tilat Virolahdella poistetaan strategisesta yleiskaavasta.

VASTINE:

Kaava-alueena on koko kunnan alue.

Kiinteistokohtaisten merkintdjen sijaan strategisessa vaiheyleiskaavassa on osoitettu
seudun alueidenkaytdn periaateratkaisut yleispiirteisesti. Vaiheyleiskaavaa tulkitaan
mittakaavassa 1:80 000, joten esimerkiksi aluevarausten yksityiskohtainen sijainti rat-
kaistaan vasta tarkemman suunnittelun tasolla, kuten osayleiskaavassa.

23 Muistutus H

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Kaavaan on merkitty omistamalleni maa-alueelle Ravijoen alueelle viher-, virkistys- tai
retkeilyalueita. Maanomistajille ei ole tiedotettu, mitd yleiskaava tai sen tuomat muu-
tokset ja vaikutukset kdytdnndssd tarkoittavat. Omistamiani alueita ei saa kdyttdd
strategisen yleiskaavan osana eikd niitd saa liittdd yleiskaavan toimintoihin.

VASTINE:

Maa- ja metsataloutta ja viherverkkoa koskevat kysymykset eivat padsaantoisesti ole
kuuluneet tdssa vaiheyleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Viher-, virkistys- ja retkeily-
aluemerkintd on oikeusvaikutukseton, mistd johtuen viherrakennekysymysten osalta
ohjaavana kaavana on maakuntakaava tai mahdollinen osayleis- tai asemakaava.

Alun perin ldhtdkohtana oli, ettd viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa oikeusvaikut-
teisena paéllekkdismerkintdna. Tastd periaatteesta kuitenkin luovuttiin yleiskaavan
valmisteluvaiheen aikana, koska seudullista, ajantasaista ja yhteismitallista selvityspoh-
jaa, johon yleiskaavaratkaisussa voitaisiin nojata, ei toistaiseksi ole kaytettavissa. Viher-
verkko jaa siis yleiskaavassa informatiiviseksi, jolloin kokonaismaakuntakaava ajantasai-
sine selvityksineen on jatkossa voimassa talta osin.

Strategista yleiskaavaa tulkitaan mittakaavassa 1:80 000. Kiinteistokohtaisten merkinto-
jen sijaan vaiheyleiskaavassa on osoitettu seudun alueidenkdyton periaateratkaisut
yleispiirteisesti.

Kaava-alueena on koko kunnan alue.

Kaava-aineisto on ollut julkisesti ndhtavilla sekd kaavan valmistelu- ettd ehdotusvai-
heessa, jolloin maanomistajilla, asukkailla ja muilla osallisilla on ollut mahdollisuus




antaa palautetta kaavasta.

24 Muistutus |

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Vaadin Siikasaari-Lapurin  ranta-asemakaavan kunnioittamista. Kyseinen ranta-
asemakaava valmisteltiin yhteisymmdirryksessd seutukaavaliiton kanssa eikd sen vah-
vistamisen yhteydessd ollut erimielisyyttd kaavan sisélléstd.

Lisdiksi piddn viher-, virkistys- ja retkeilyaluevarausta ylimitoitettuna Ravijoen kylén
alueella ja Santasaaressa. Kun Salpalinja-alue luovutetaan kokonaisuudessaan maan-
omistajille, ei maanomistajaa voi velvoittaa sen ylldpitdmiseen mahdollista myéhempdid
virkistys- tai retkeilykdyttéd varten. Mikdli luovutuksen yhteydessé Museovirasto ja
maanomistaja sopivat jo esilld olleiden 45 kohteen ylldpidosta ja hoidosta, niin kaavas-
sakin tdmd tulee todeta ja muilta osin maanomistajan tulee saada toimia muun voi-
massaolevan lainsédédédnnén mukaisesti.

VASTINE:

Ko. ranta-asemakaava on lainvoimainen kaava eika strateginen yleiskaava poista eika
luo paineita poistaa siind osoitettuja merkintdja. Tarkempi maankaytté on ranta-
asemakaavassa jo ratkaistu. Lapurin saarta koskeva strategisen vaiheyleiskaavan viher-,
virkistys- ja retkeilyaluemerkinta on oikeusvaikutukseton.

Strategisen yleiskaavan tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten pelto- tai metsdalueiden
padkayttotarkoitusta. Maa- ja metsataloutta ja viherverkkoa koskevat kysymykset eivat
padsaddntoisesti ole kuuluneet tdssd vaiheyleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Viher-,
virkistys- ja retkeilyaluemerkintd on oikeusvaikutukseton, mista johtuen viherrakenne-
kysymysten osalta ohjaavana kaavana on maakuntakaava tai mahdollinen osayleis- tai
asemakaava.

Alun perin ldhtdkohtana oli, ettd viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa oikeusvaikut-
teisena paéllekkdismerkintdna. Tastd periaatteesta kuitenkin luovuttiin yleiskaavan
valmisteluvaiheen aikana, koska seudullista, ajantasaista ja yhteismitallista selvityspoh-
jaa, johon yleiskaavaratkaisussa voitaisiin nojata, ei toistaiseksi ole kaytettavissa. Viher-
verkko jaa siis yleiskaavassa informatiiviseksi, jolloin kokonaismaakuntakaava ajantasai-
sine selvityksineen on jatkossa voimassa talta osin.

Strategista yleiskaavaa tulkitaan mittakaavassa 1:80 000. Kiinteistokohtaisten merkint6-
jen sijaan vaiheyleiskaavassa on osoitettu seudun alueidenkdyton periaateratkaisut
yleispiirteisesti.

25 MuistutusJ

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Hulkkiankankaan tv-aluevaraus pitéé poistaa kokonaan yleiskaavasta. Kaavan valmiste-
lussa ei ole noudatettu seutuvaltuuston asettamia tavoitteita, eiké ole tehty kaikkia
vaadittavia kaavoitustasokohtaisia selvityksid, tutkimuksia, vaikutusten arviointeja,
eikd kaavan valmistelussa ole noudatettu mydskddn tédrkeimpid ja vaikuttavampia kaa-
vamddréyksid. Ympdristéministerién tuulivoimaa koskevassa raportissa todetaan, ettd
tuulivoima-alueen osoittaminen alle 2 km etdisyydelle asutuksesta tai muusta meluvai-
kutuksille herkdstd kohteesta edellyttdd yksityiskohtaisia selvityksid jo yleispiirteisessd
kaavoituksessa. Koska minkddnlaisia asiaan liittyvié selvityksid ei ole tehty, YM:n kaa-

VASTINE:

Hulkkiankankaan alueen muuttuminen tuulivoima-alueeksi on hyvaksytty maakunta-
kaavassa, joka on ohjannut strategisen vaiheyleiskaavan laatimista. Maakuntakaavaa
laadittaessa on selvitetty tuulivoiman hyédyntamiseen parhaiten soveltuvia alueita.
Tassa tarkoituksessa maakuntakaavan laadintaa varten on tehty myos linnustoselvitys,
jossa on selvitetty mm. petolintujen muuttoa. Alueiden rajauksilla on pyritty ottamaan
huomioon tuulivoimaloiden sijoittamista rajoittavia tekijoitd seka lieventdamaan tuuli-
voimaloista aiheutuvia vaikutuksia yksittdisten alueiden erityisominaisuuksien suhteen.
Erityisominaisuuksia ovat mm. linnusto, suurikokoisten petolintujen muuttoreitit ja




vaa koskevat hyvéiksymisperustelut eivit ole hyvin hallintotavan mukaisia ja hyvéksyt-
tdvid. Kohteen kaikki ongelmat on kaavaehdotuksessa siirretty ratkaistavaksi vasta
yksityiskohtaisessa suunnittelussa. Néin ei voida menetelld.

Aivan Hulkkiakankaan tv-aluevarauksen Iéheisyydessé on 2 puolustusvoimien sotilas-
harjoittelualuetta. Niité ei voida asianmukaisesti kdyttdd, jos tv-alueelle rakennettaisiin.
Puolustusvoimien kannan mukaan, jotta Hulkkiankankaan tv-rakentaminen olisi mah-
dollista, siitd tulisi maksaa kompensaatiomaksu hdiriéiden véhentémisté varten. Tdmd
todetaan Miehikkdldn kunnan teettdmdssd raportissa “Uusiutuvan energian katselmus”
(30.4.2015). Vaadimme, ettd yleiskaavaehdotuksen laatija huomioi esittéimédmme asiat
ja puutteet sekd Hulkkiankankaan tv-aluevarauksen moniongelmaiset haitta- ja ympd-
ristévaikutukset. Alue on liian ldhellé vakituista ja vapaa-ajan asutusta, ja tv-tuotanto
alueella hdiritsisi sen vierelld olevien sotilasharjoitusalueiden kéyttdd ja puolustusvoi-
mien valvontatoimintaa kohtuuttomasti.

Suunnittelumenettely on MRL 5 §:n momenttien 1, 3, 4, 5 ja 7 vastainen. Hulkkiankan-
gas ei voi olla yhtd aikaa sekd tv-alue ettd maa- ja metsdtalousalue, viher- ja virkistys-
alue seké merkittévien metsdkanalintujen ja eri hirvieldinten lisdéntymis- ja elinalue.
Tv-aluevarauksen mahdollinen toteutus tarkoittaisi alueen nykyisen monimuotoisen
kéytén peruuttamatonta vdistymistd ja tuhoutumista.

VTT:n Seppo Uosukaisen mukaan isoissa ja uusissa voimaloissa esiintyy amplitudimodu-
laatiota, jonka ihmiset kokevat erityisen hdiritseviksi. Témd on merkittédvéd ja huomioi-
tava tieto alan asiantuntijalta.

Yleiskaavaehdotuksen esittelyaineisto muistutusvaihetta varten on puutteellinen ja
kaava-aineistossa olevat tiedot mm. tv-rakentamisen ja Hulkkiankankaan tv-

Natura 2000 -alueiden ldheisyys. Koska strategisella vaiheyleiskaavalla ei ole tarkoitus
ohjata suoraan rakentamista, aiheeseen liittyen ei ole ollut tarpeen tehda tarkempia
lisdselvityksia. Ndin ollen tuulivoima-alue on merkitty kaavaan maakuntakaavan mukai-
sesti siten, ettd kaavassa ei ole otettu kantaa tuulivoimaloiden sijoitteluun tai maaraan
yksittdisen tuulivoimala-alueen sisdlld. Kangaslammen luonnontilaisuuteen ja veden
laatuun liittyvat huomiot koskevat ndin ollen sellaisia yksityiskohtia, jotka voivat tulla
vasta yksityiskohtaisemman suunnittelun yhteydessa tarkemmin arvioitaviksi. Strategi-
sessa vaiheyleiskaavassa osoitettujen tuulivoimala-alueiden toteuttamisedellytykset
tutkitaan tarkemmassa kaavoituksessa (osayleiskaava), jonka yhteydessa tehddadan myds
tarkemmat rakentamista ohjaavat suunnitelmat.

Vaiheyleiskaavassa on tutkittu MRL:n mukaisia toteuttamisedellytyksid, eika siind oteta
eikd voidakaan ottaa kantaa alueen toteuttajaan tai toteutuksen rahoitukseen. Puolus-
tusvoimien toimintaedellytysten turvaamiseksi tuulivoima-alueita koskevaa kaava-
madrdysta tarkistetaan. Lisaksi yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa Puolustus-
voimilta tulee pyytaa lausunto tuulivoimaloiden vaikutuksista Puolustusvoimien toi-
mintaan.

Alueiden kaytén suunnitteluun liittyvid tavoitteita ja yleiskaavan sisdltévaatimuksia
joudutaan kaavaa laadittaessa sovittamaan keskenddn yhteen. Tavoitteiden konkreti-
soimisessa voi olla keskendan ristiriitaisia ratkaisuvaihtoehtoja, mutta ratkaisut on py-
rittava tekemaan niin, etta kaikki tavoitteet voivat toteutua. Tavoitteita ei voida asettaa
tarkeysjarjestykseen. Tama on ollut periaatteena maakuntakaavaa ja nyt myos strate-
gista vaiheyleiskaavaa laadittaessa. Samalla on syytd huomata, ettd tuulivoimatoiminta
rajoittaa rakentamisvaiheen jalkeen varsin vdhan esimerkiksi maa- ja metsataloustoi-
mintaa ja siten tuulivoimala-alue voi edelleen sdilya padasiassa metsatalouskaytossa.

Merkitaan tiedoksi.

Kaava-aineistossa ei ole tuulivoima-alueisiin liittyen ristiriitaisia tai virheellisia tietoja, ja
ehdotusvaiheen kuuleminen on toteutettu MRL:n ja MRA:n tarkoittamalla tavalla.




aluevarauksen kohdalta merkittévdsti ristiriitaisia. Muistutusmenettely ei mielestimme
ole lainvoimainen. Vaadimme, ettd yleiskaavaehdotus tulee pdivittéd ja tdydentdd
ensin asianmukaiseksi ja yksiselitteiseksi sekd virheettémdksi.

Seutuvaltuusto on unohtanut yhden merkittdvimmdn ja ajankohtaisen yleiskaavan
valmistelun pddtavoitteista: metsdtalous/biopolttoaine- ja sellutehtaiden raaka-
aineiden saannin varmistaminen. Aikaisemmissa vaiheissa Kymenlaakson liitto on kéyt-
tdnyt térkedisti samoja yleistettyjé vastauksia kaikkiin saamiinsa muistutuksiin ja vali-
tuksiin.

Yleiskaavalla pitdé osoittaa tv-tuotannolle parhaiten sopivat paikat. Kaavaa laadittaes-
sa pitdd olla tiedossa, mitd ja millaisia ominaisuuksia toiminnalla tulisi olemaan. Tv-
aluevaraukset on keskitettdvd jo rakennetuille alueille eikid metsétalous- ja virkistysalu-
eille.

Hulkkiankankaan tv-aluevarauksen esiintyminen kaavaehdotuksissa vuodesta 2012
Idhtien on lopettanut kaikki rakentamis- ja kehitysprojektit alueella, ja vakituisten sekd
vapaa-ajan asukkaiden poismuutto alueelta on alkanut.

Hulkkiankankaan tv-aluevaraus mainitaan kaavaselostuksessa harhaanjohtavasti vain
Haminan aluevarauksena. Aluevarauksen mukanaolo hdmdrtyy entisestédn, koska
Hamina on julkisesti ilmoittanut keskeyttévdnsd tv-rakentamisen valmistelun ko. alueel-
le KHO 2061/14 -pddtéksen vuoksi.

Vaiheyleiskaavassa biotalous on nimenomaan tunnistettu yhdeksi seudun tarkeimmista
kasvutoimialoista, ja yleiskaavan tavoitteena onkin biotalouden kehittdmismahdolli-
suuksien turvaaminen ja edistiminen. Maa- ja metsdtalousvaltaisia alueita koskevat
kysymykset eivat raaka-aineiden saatavuuden osalta kuitenkaan kuulu tassa vaiheyleis-
kaavassa ratkaistaviin asioihin.

Hulkkiankankaan tuulivoima-aluemerkintd on maakuntakaavan mukainen, ja maakun-
takaavaa laadittaessa Hulkkiankangas on selvitysten perusteella todettu tuulivoiman
hyodyntamiseen hyvin soveltuvaksi alueeksi.

Merkitaan tiedoksi.

Kaavaselostuksessa Hulkkiankankaan alueen on kerrottu sijaitsevan nimenomaan Ha-
minan ja Miehikkalan rajalla.

26 Muistutus K

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Muistutus perustuu paljolti Pyhtédn lentokentdn rakentamiseen. Kaavassa on huomioi-
tava, ettd Pyhtddn alueen merkittévdét arvot ja ominaispiirteet sdilyvét. Varsinkin lento-
kentédn ja sen toiminnan negatiiviset vaikutukset naapurustoon ovat niin merkittdvdit,
ettd ne tulee huomioida. Lentokentdt tulisi kaavoittaa niille sopiville alueille, misséd
loma-asutusten ja vakituisten asuntojen sijainti ei ole esteend. Kukaan ei vastusta len-
tokenttdd, vaan niiden sopimatonta sijaintia.

VASTINE:

Vaiheyleiskaavassa ei ole lentopaikkamerkintdd, mutta kaava-aineiston liitteena olevas-
sa kokonaissuunnitelmassa talld kohdalla on informatiivinen, profiloiva merkinta, jolla
ei ole oikeusvaikutuksia. Lentopaikkaa ei ole merkitty vaiheyleiskaavaan muistutuksessa
esitetyistd syistd johtuen. Lentopaikkaa ei voida toteuttaa tdméan vaiheyleiskaavan
perusteella, vaan toteuttaminen edellyttda tarkempia selvityksia ja/tai lupamenettelyi-
ta.

27 Muistutus L




YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Klamilan kalasataman eteldpuolelle on kaavakartassa osoitettu vesiviljelyyn soveltuva
alue, joka ilmeisemmin on liitteessé 3 mainittu kalankasvatusalue. Joissakin kaavakar-
toissa ko. merkintd on, joissakin taas ei. Liitteen 6 kokonaissuunnitelmassa merkintd
kuitenkin on, joten otan hankkeeseen kantaa sen perusteella. Hankkeen tarkka sijainti-
paikka on kuitenkin merkityksetén, koska sen ympdristéhaitat koskevat koko vesialuetta
Klamiltasta Itdisen Suomenlahden kansallispuistoon. Kyseinen vesialue on luonnonsuo-
jelualueiden ja kansallispuiston Iéheisté aluetta. Sen suojeluarvo perustuu nimenomaan
veteen, alueen koskemattomuuteen sekd maisemallisiin arvoihin. Alueella tulee saada
veneilld vapaasti jatkossakin ilman vesialueella olevia esteitd, jotka hyddyttdvit yhtd,
mutta hdiritsevét muita. Alue tulee jatkossakin varata virkistyskdyttéd varten, ei elin-
tarviketuotantoa varten, ei elintarviketuotantoa varten. Kalanviljely on jo aiheuttanut
vesistéjen rehevéitymistd ja muita ympdristéhaittoja Virolahdella. Kalanviljelyn aiheut-
tamat ongelmat ratkeavat parhaiten niin, etté viljelylaitokset sijaitsevat maa-alueilla.
Kaikki Klamilan sataman ja kansallispuiston vélisen alueen kalanviljelyyn liittyvét kaa-
vamerkinndt tulee poistaa virkistys- ja suojeluarvojen perusteella toteuttamiskelvotto-
mina.

VASTINE:

Vaiheyleiskaavassa ei ole muistutuksessa mainittua merkintdd, mutta kaava-aineiston
liitteessa talla kohdalla on informatiivinen, profiloiva merkinta, jolla ei ole oikeusvaiku-
tuksia. Vaiheyleiskaavassa on vesiviljelyd koskevia merkintdja vain maakuntakaavan
vesiviljelymerkintdja vastaavissa sijainneissa.

28 Muistutus M

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Vastustan jyrkdsti kaavaehdotukseen merkittyd kalanviljelylaitoksen perustamista vesi-
alueellemme. Rehevdityminen on Itémeren suurin ympdristéongelma. On kdsittdmdtén-
td, ettd sallittaisiin kalanviljelylaitoksen perustaminen Itdisen Suomenlahden kansallis-
puiston kylkeen. Kalanviljelylaitoksen ravinnepddstét tulevat lyhentdmdéttémind ja puh-
distamattomina suoraan kansallispuiston saarien ja seudun mékkiasukkaiden rantojen
riesaksi. On moraalisesti kestdmdténtd, ettd yksittdinen liikemies korjaa voittoa liike-
toiminnalla, jonka negatiiviset seuraukset tulevat satojen mékkildisten ja vesillé liikku-
jien kannettavaksi.

VASTINE:

Vaiheyleiskaavassa ei ole muistutuksessa mainittua merkintdd, mutta kaava-aineiston
liitteessa talla kohdalla on informatiivinen, profiloiva merkinta, jolla ei ole oikeusvaiku-
tuksia. Vaiheyleiskaavassa on vesiviljelyd koskevia merkintdja vain maakuntakaavan
vesiviljelymerkintdja vastaavissa sijainneissa.

29 Muistutus N

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Ravijoen osakaskunta pyytdd poistamaan vireilld olevasta kaavasta Lapurin saarta
koskevan merkinndn (viher-, virkistys- ja retkeilyalue). Lapuri on osakaskunnan yhteises-
ti omistama saari ja saarella on laadittuna rantakaava. Saari on ohjattu osakkaiden
yhteiseen kdyttoon.

VASTINE:

Ko. ranta-asemakaava on lainvoimainen kaava eika strateginen yleiskaava poista eika
luo paineita poistaa siind osoitettuja merkintdja. Tarkempi maankaytté on ranta-
asemakaavassa jo ratkaistu. Lapurin saarta koskeva strategisen vaiheyleiskaavan viher-,
virkistys- ja retkeilyaluemerkintad on oikeusvaikutukseton. Kaavamerkinnan oikeusvaiku-
tuksettomuudesta johtuen viherrakennekysymysten osalta yksityiskohtaisempaa kaa-




Salmentakana venerantaan merkitty vihred V pyydetddn myés poistamaan kaavasta.
Salmentauksen veneranta on isojaossa merkitty kaikkien osakkaidemme yhteiseksi
rantautumis- ja kalaanléhtépaikaksi, mutta ei yleiseen rantautumiseen, jota vireillt
olevassa kaavassa ehdotetaan.

voitusta ohjaa maakuntakaava, jossa Lapurin saari on osoitettu kokonaisuudessaan VR-
alueena.

Strategisen yleiskaavan V-merkintd perustuu maakuntakaavassa vastaavalla paikalla
olevaan virkistyskohde/luonnonsatama-merkintaan.

30 Muistutus O

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:
Ehdotuksessa on vidirjdtty vihredlld viivoituksella Museotien alapuolella karttatekstillc
Kddridnmdki oleva metséalueeni, joka on talousmetsdd, ei retkeilyalueeksi.

VASTINE:

Strategisen yleiskaavan tarkoituksena ei ole muuttaa nykyisten pelto- tai metsdalueiden
padkayttotarkoitusta. Maa- ja metsataloutta ja viherverkkoa koskevat kysymykset eivat
padsaddntoisesti ole kuuluneet tdssd vaiheyleiskaavassa ratkaistaviin asioihin. Viher-,
virkistys- ja retkeilyaluemerkintd on oikeusvaikutukseton, mista johtuen viherrakenne-
kysymysten osalta ohjaavana kaavana on maakuntakaava tai mahdollinen osayleis- tai
asemakaava.

Alun perin ldhtdkohtana oli, ettd viherverkko olisi osoitettu yleiskaavassa oikeusvaikut-
teisena padllekkdismerkintdna. Tastd periaatteesta kuitenkin luovuttiin yleiskaavan
valmisteluvaiheen aikana, koska seudullista, ajantasaista ja yhteismitallista selvityspoh-
jaa, johon yleiskaavaratkaisussa voitaisiin nojata, ei toistaiseksi ole kaytettavissa. Viher-
verkko jaa siis yleiskaavassa informatiiviseksi, jolloin kokonaismaakuntakaava ajantasai-
sine selvityksineen on jatkossa voimassa talta osin.

Strategista yleiskaavaa tulkitaan mittakaavassa 1:80 000. Kiinteistokohtaisten merkint6-
jen sijaan vaiheyleiskaavassa on osoitettu seudun alueidenkdyton periaateratkaisut
yleispiirteisesti.

31 Muistutus P

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Ldhtbkohtaisesti kaavan perusratkaisut ovat asiallisia. Niissé maaseutuympdristén
suojeluun ja luontoarvoihin liittyvid raikkaita nédkékulmia. Kaavahierarkiaa ja juridisia
sdddéksid ajatellen, esityksessd taas on puutteita. Maakuntakaavan pitdisi tukea yleis-
kaavoitusta. Nyt ndin ei ole. Kaavaesityksen internetsivulla on kaavakarttoja, joista
osassa on edelleen KHO:n pddtdkselld energiamaakuntakaavoista poistettuja tuulivoi-
ma-alueita, osassa taas ei ole. Mihin kaavakarttaan on nyt tarkoitus ottaa kantaa?
Miten v. 2016 laittomiksi mddriteltyjd tuulivoimakohteita voi vuonna 2018 olla mukana

VASTINE:

Potentiaaliset tuulivoima-alueet on merkitty kaava-aineiston liitteenad olevaan koko-
naissuunnitelmakarttaan, joka on kokonaisuudessaan oikeusvaikutukseton. KHO on
lausunnossa viitatussa pdatdksessdaan todennut, ettd kumottuja tuulivoima-alueita
koskeneet maakuntakaavamerkinnéat eivat perustuneet maankaytto- ja rakennuslain 9
§:n mukaisiin riittaviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin. Lisdselvityksia olisi tarvit-
tu 17 tuulivoima-alueen yhteisvaikutuksista. N&din ollen KHO:n paatoksen estamatta
esimerkiksi Harvajannimen alueelle voi edelleen riittdvien selvitysten perusteella olla




ehdotusvaiheen liitteissé? Kaavaesitys ei ole yksiselitteinen, siksi siihen on vaikea ottaa
tdltd osin kantaa. Oletamme poistettujen alueiden kuitenkin olevan mukana myds yleis-
kaavassa, koska ne esitellddn potentiaalisina tuulienergian tuotantoalueina. Niille on
etsittévd vaihtoehtoinen paikka. Periaate on KHO:n vahvistama.

Maakuntakaavan on oltava ohjeena yleiskaavaa laadittaessa. KHO:n energiamaakun-
takaavaa koskevat tuulivoimaratkaisut olivat valtakunnallisiin suojeluarvoihin perustu-
via, jolloin ne tulee ratkaista maakuntatasolla. KHO perusteli ratkaisuaan nédin: “Kaavan
toteuttamisen yhteisvaikutusten selvittdmistd ei voi jéttédd pelkdstddn yksityiskohtaisen
kaavoituksen tehtdvdksi. Keinot maakunnallista kokoluokkaa olevien rannikon suuntai-
sesti sijoittuvien voimala-alueiden linnustovaikutusten vihentdmiseksi olivat jatkosuun-
nittelussa rajalliset — erityisesti niiden alueiden osalta, joilla voimaloita ei alueiden koon
tai muodon vuoksi ollut mahdollista sijoittaa muuttolinjojen suuntaisesti. - - - Kansain-
vdlisessd ohjeistuksessa on korostettu sitd, ettd tdllaisille alueille ei rakenneta tuulivoi-
maloita lainkaan”. Jos kerran alueen kuntien tekemd yhteinen tutkimus ei puolla tuuli-
voimalla tuotettua uusiutuvaa energiaa siihen suunnitelluilla alueilla, miksi ko. alueet
ovat samojen tahojen laatimassa yleiskaavassa?

Muut uusiutuvan energian tuotantomuodot pystyviit jo tarjoamaan sekéd tehokkaampia
ettd haitattomampia ratkaisuja. Modernit tuulivoimalat saattavat kymmenen vuoden
kuluttua olla maisemarumiluksia, joista etsitddn halvinta tieté eroon. Aurinkoenergian
Idpimurto on hiuskarvan varassa.

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden mukaan alueidenkdytéssd on varmistet-
tava, ettd valtakunnallisesti merkittévdt kulttuuriympdristéjen ja Iluonnonperinnén
arvot sdilyvit ja alueidenkdytén on sovelluttava alueen historialliseen kehitykseen.
Uusiutuvan energian tuotanto voisi ldhtékohtaisesti pyrkié taajama-alueille tai niiden
Idhelle, jolloin voidaan turvata reuna-alueiden ympdristén ominaispiirteiden séilyminen
ja luontoarvot.

Harvajanniemen voimala-alue sijaitsee valtakunnallisesti arvokkaan maisemakohteen
reunassa. Maakuntaliitto aikanaan lyhensi Harvajanniemen aluevarausta kauemmas
rannikolta maisemasyistd. Kaavoitusprosessin aikana myés Klamilan—Hdppildn pelto-
alueen maisemallinen status on noussut maakunnallisesti arvokkaasta valtakunnallises-
ti arvokkaaksi. Merkittdviksi maisema-arvojen yhteensovittamisongelmaksi nousisi
my@6s Suuri Rantatie (RKY), joka halkaisee Harvajanniemen pohjoisosan keskelté kahtia.
Yleiskaavan tavoitteena oli edistéd ihmisliheisen yhdyskuntarakenteen syntymistd.

mahdollista sijoittaa vahintdadnkin pienehko tuulivoima-alue. Tasta syystd alue on mer-
kitty oikeusvaikutuksettomaan kokonaissuunnitelmaan potentiaalisena tuulivoima-
alueena.

Maakuntakaava on ollut ohjeena strategisen vaiheyleiskaavan laatimiselle, ja tasta
syysta potentiaaliset tuulivoima-alueet on merkitty yleiskaavan sijaan oikeusvaikutuk-
settomaan kokonaissuunnitelmaan. Strategiseen yleiskaavaan on merkitty vain maa-
kuntakaavan mukaisia tuulivoima-alueita, joita KHO ei kumonnut maakuntakaavan
hyvaksymispdatosta koskevia valituksia koskevassa paatoksessdan. KHO:n paatoksen
estdmattd myos maakuntakaavasta kumotuille tuulivoima-alueille voi edelleen riitta-
vien selvitysten perusteella olla mahdollista sijoittaa vahintdankin pienehko tuulivoima-
alue.

Oikeusvaikutuksettomassa kokonaissuunnitelmassa on potentiaalisten tulivoima-
alueiden lisaksi merkitty mm. nelja aurinkoenergiantuotantoaluetta (Makeldnkangas,
Mussalo, Summanlahti ja Hietanen).

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita joudutaan kaavaa laadittaessa usein sovitta-
maan keskendan yhteen. Tavoitteiden konkretisoimisessa voi olla keskenaan ristiriitai-
sia ratkaisuvaihtoehtoja, mutta ratkaisut on pyrittava tekemaan niin, ettad kaikki tavoit-
teet voivat toteutua. Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita ei voida asettaa tarkeys-
jarjestykseen.

Muistutuksessa mainitut asiat tulee ottaa huomioon, jos alueelle suunnitellaan tuuli-
voimatoimintaa.




Harvajanniemen alueella voimaloiden vastustus oli poikkeuksellisen voimakasta.

Suuren Rantatien painoarvoa tulisi alueellisia erityispiirteité korostavassa yleiskaavassa
nostaa nykyisté selvemmin esille.

Suuri Rantatie on merkitty kaavaan valtakunnallisesti merkittdvana rakennettuna kult-
tuuriympadristona, ja merkintdan liittyy asianmukainen kaavamaardys.

32 Muistutus Q

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Yleiskaavaehdotus on laadittu MRL:n, MRA:n, valtakunnallisten alueidenkdyttétavoit-
teiden, valtioneuvoston pddtdsten RKY-alueista ja ympdristénsuojelu-, rakennussuojelu-
, vesi-, maa-aines-, metsé-, luonnonsuojelu- ja muinaismuistolakien vastaisesti. Yleis-
kaavan linjaratkaisuna on MRL 39 §:n vastaisesti huomioitu vain MRL 39 §:n kohdat 1,
2, 3, 4 ja 6. Kaavaehdotuksessa ei ole riittdvié vaikutusarvioita, eikd kaavakartassa ole
otettu huomioon aluerajauksina ja kaavamerkintéind ja -mdérdyksind riittévdsti MRL
39 §:n kohtien 5, 7, 8 ja 9 vaatimuksia. MRA:n 1. luvun 1 §:sta on jéitetty huomioimatta
kohdat 1, 2, 3 ja 5. Kaavaselosteen kieli on paikoin epdmddrdistd ja tulkinnanvaraista:
yleiskaava “periaatteiltaan” maakuntakaavan mukainen, maisema- ja kulttuuriympdris-
téjen osalta “tukeuduttu péddosin” maakunnallisiin selvityksiin... jne. Tdmdé ei ole hyvék-
syttévd toimintatapa viranomaistahoilta: asiat, vaikutusten arvioinnit, muutokset kaa-
voissa, oikeusvaikutukset on oltava selkeitd ja laillisesti perusteltavissa.

Kymenlaakson liiton siniviherverkoston selvitysté (2017) ei ole otettu riittévdsti huomi-
oon. Vaikutusten arviointia ei ole tehty lainkaan ympdrist6én, luontoon, herkkiin ranta-
alueisiin ja maisemaan liittyen. Kaava on tehty vain asumisen ja palveluiden, elinkei-
noeldmdn, alue- ja yhdyskuntarakenteen ja liikenteen (MALPE) ehdoilla. Asumisessa ja
yhdyskuntarakenteessa suunnitellaan asumisen rakentamista ja “maaseutuelinkeino-
jen” levittdytymistd vdljdsti rakennetuille rannoille saaristoon ja luonnonmaisemiin
(selostuksessa kohdat 9.6 ja 9.3.5). Esitystapa ja kaavaselostus eivit anna riittévén
selkedd kuvaa yleiskaavan oikeusvaikutuksista, suhteesta muihin voimassa oleviin
osayleiskaavoihin, asemakaavoihin ja maakuntakaavaan. Esitystavan tulee olla yhte-
nevdinen ympdristdministerion ohjeiden ja maakuntakaavan merkintéjen kanssa. Kaa-
vassa on liian paljon tulkinnanvaraisuutta. Se on epdselvd ja vaikutusarvioinnit riitté-
mdéttémid.

VASTINE:

Laadittu yleiskaava on luonteeltaan vaiheyleiskaava, jossa on keskitytty seudun kilpailu-
kyvyn kannalta tarkeimpiin yhteisesti ratkaistaviin alueidenkaytén kysymyksiin (asumi-
nen, liilkenne, palvelut, elinkeinot). N&iltd osin maakuntakaava ei jda voimaan. Sen si-
jaan esimerkiksi kauppaa, virkistysta, suojelua, puolustusvoimien alueita ja muita stra-
tegisen vaiheyleiskaavan oikeusvaikutteiseen sisdltoon kuulumattomia teemoja koske-
via kysymyksid ohjataan kaavatilanteesta riippuen maakuntakaavalla, osayleiskaavalla
tai asemakaavalla. Maakuntakaava on strategisen vaiheyleiskaavan sijasta voimassa
niiden kysymysten osalta, joita yleiskaavassa ei ole ratkaistu oikeusvaikutteisena. Seu-
dullisen yleiskaavan suhdetta maakuntakaavaan on tarkemmin selostettu kaavan vaiku-
tusten arvioinnin yhteydessa. Strateginen vaiheyleiskaava on MRL 5 §:ssd mainittujen
alueidenkdytén suunnitteluun liittyvien tavoitteiden ja MRL 39 §:ssd mainittujen yleis-
kaavan sisdltovaatimusten sekd valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukai-
nen. Em. tavoitteita ja sisdltovaatimuksia joudutaan kaavaa laadittaessa sovittamaan
keskendan yhteen. Tavoitteiden ja sisdltévaatimusten konkretisoimisessa voi olla kes-
kendan ristiriitaisia ratkaisuvaihtoehtoja, mutta ratkaisut on pyrittava tekemaan niin,
ettd kaikki tavoitteet voivat toteutua. Tavoitteita ei voida asettaa tarkeysjarjestykseen.
Tdama on ollut periaatteena my0s strategista yleiskaavaa laadittaessa.

Vaiheyleiskaavaa laadittaessa on huomioitu sini-viherrakenneselvitys ja luonnon arvo-
kohteet sekd jatetty ne muuttavan maankdytén ulkopuolelle. Yleiskaavaratkaisut kes-
kittyvat padosin jo rakennetuille alueille. Yleiskaavassa on tarkennettu ja paikoin jopa
supistettu maakuntakaavan aluevarauksia, joten esimerkiksi ekologiseen verkostoon ja
laajempiin luonnonalueisiin kohdistuvat vaikutukset ovat varsin vdhdisia. Merkittava
osa Natura 2000 -alueista sijaitsee keskeisen kaupunkirakenteen ulkopuolella eika alu-
eisiin siten kohdistu suoria vaikutuksia, jotka heikentdisivat tai havittaisivat alueiden
suojelullisina perusteina toimivia luonnonarvoja. Yleiskaavaratkaisun luonnonarvoja
heikentdvat vaikutukset kohdistuvat pdaasiassa taajama-alueiden tuntumassa sijaitse-
viin kohteisiin, joiden kohdalla suojavydhykkeind toimivat viheralueet voivat paikoin
kaventua ja niiden kulutus vaesto-/asukasmaaran kasvusta johtuen lisdantya. Heikenta-
vien vaikutusten merkittavyytta arvioidessa tulee ottaa huomioon kaavan strateginen ja




Valtiovarainministerié ja museovirasto ovat 23.4.2018 luokitelleet ja varmistaneet Sal-
palinjan huippukohteet, joiden alueella on voimassa kdytt6- ym. rajoituksia. Virolahdel-
la ja Miehikkéldssé ndistd kohteista on yleiskaava-alueella no 1-8. Némd ns. huippu-
kohteet tulee merkitd strategiseen yleiskaavaan erillisellé suojelumerkinnéllé, toimenpi-
teitd rajoittavine kaavamddréyksineen ja tarkkoine aluerajauksineen.

yleispiirteinen luonne: strategisessa vaiheyleiskaavassa ei ohjata suoraan rakentamista
tai maaritelld alueiden mitoitusta. Jatkossa seudun alue- ja yhdyskuntarakenteen kehit-
tymiseen vaikutetaan paitsi tdman yleiskaavan, myds voimassaolevien ja laadittavien
osayleiskaavojen sekd asemakaavoituksen kautta. Tarkemmassa suunnittelussa tulee
huomioida vdestonkasvun volyymi ja sen mukainen mm. ekologisten yhteyksien ja
viheryhteystarpeiden toimivuus kaytdnnossad ja vesistéon kohdistuvien heikentdvien
vaikutusten ehkdiseminen. Yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa on MRL 9 §:n mukai-
sesti otettu huomioon kaavan strateginen luonne ja tarkoitus. Vaikutusten arvioinnissa
on keskitytty yleiskaavan tavoitteiden mukaisiin, seudullisesti merkittaviin kysymyksiin
ja kuntien yhteistoiminnan kannalta tarkeisiin ratkaistaviin asioihin.

Muinaisjadnndsten suojelua koskevia kysymyksia ohjataan strategisen vaiheyleiskaavan
sijaan kaavatilanteesta riippuen maakuntakaavalla, osayleiskaavalla tai asemakaavalla.
Muinaisjadnndskohdemerkintdjd ja niiden ajantasaisuutta tullaan tarkistamaan koko-
naismaakuntakaavan laatimisen yhteydessa.

33 Muistutus R

YHTEENVETO MUISTUTUKSESTA:

Pyhtédn Hevossuon alueelle on rakennettu lentokenttéd ilman ainoatakaan lainvoimais-
ta lupaa. Pyhtddn kirkonkylén osayleiskaava tehtiin kevédlld 2017, mutta suunnitteilla
ollutta lentokenttdaluetta ei haluttu ottaa mukaan kaavoitukseen asiantuntijoiden ja
kunnan virkamiesten vaatimuksesta huolimatta. Useat kansalaiset ottivat kantaa
9.5.2017 mennessd Pyhtddn lentokenttddn strategisen yleiskaavan luonnoksessa. Len-
tokentén rakentaminen on ristiriidassa luontoarvojen ja elinympdristén kanssa. Olem-
me sitd mieltd, ettd Pyhtddn lentokentén vaikutusten kokonaisarviota ei ole tehty riittd-
vdlld laajuudella koskien ympdiristéd, maankdyttéd, ihmisié ja luonnonsuojelua. Pyh-
tddn Hevossuon alueelle ei pidd rakentaa lentokenttédi.

Lisdiksi strategisessa yleiskaavassa viitataan Sirius Sport Resortin mielenkiintoiseen
ekosysteemiin. Kuntalaisille ei ole esitetty kokonaiskuvaa siitd, mitd timd ekosysteemi
tarkoittaa.

VASTINE:

Vaiheyleiskaavassa ei ole muistutuksessa mainittua lentopaikkamerkintda, mutta kaa-
va-aineiston liitteend olevassa kokonaissuunnitelmassa talld kohdalla on informatiivi-
nen, profiloiva merkinta, jolla ei ole oikeusvaikutuksia. Lentopaikkaa ei ole merkitty
yleiskaavaan muistutuksessa esitetyista syistd johtuen. Lentopaikkaa ei voida toteuttaa
tdman vaiheyleiskaavan perusteella, vaan toteuttaminen edellyttda tarkempia selvityk-
sid ja/tai lupamenettelyita.

RM-1-merkinndlld on osoitettu seudullisesti merkittavat tai sellaisiksi kehitettavat,
monipuoliset matkailupalvelujen ja lomakeskusten alueet. Yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on otettava huomioon toimintojen sopeutuminen ymparistoon RM-1-
merkintdd koskevan kaavamadrdayksen mukaisesti. Muistutuksessa mainitun RM-1-
alueen yksityiskohtaisempaa maankayttda ohjataan osayleiskaavalla ja asemakaavalla,
kuten tahankin asti.




Suomen lainsédddédnndssd on téllé hetkelld suuria puutteita koskien lentokenttien raken-
tamista. Lainsddddntéd pitdisi tarkentaa ja uudistaa nopealla aikataululla. Koska lain-
sddddnnéssd on puutteita, kaavoittamisesta vastaavien tahojen on pystyttévd koko-
naisvaltaisemmin ottamaan kantaa lentokenttien rakentamiseen. Véhimmdisvaatimus
on, ettd vaaditaan lainmukaiset ajantasaiset luvitukset. Jo perustuslaissa vaadittu yh-
denvertaisuusperiaate edellyttdd/velvoittaa kaavoittajilta ja ympdristéviranomaisilta
selvdsti tiukempaa otetta.

Merkitaan tiedoksi.




